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ESIPUHE

perusideana on ldhestyd YK:n vammaisia henkil6i-

ta koskevaa ihmisoikeussopimusta uudella tavalla.
Kyseessa ei ole perinteinen kirja tai toimenpideohjelma
ihmisoikeuksien toteuttamiseksi, vaan Toolkit-kasikirja
harjoituksineen avaa auki hyvin konkreettisella tavalla
YK:n vammaissopimuksen sisallén ja vaikutuksen vam-
maisten ihmisten elamaan. Toolkit -kasikirjan tarkoitus
on juurruttaa YK:n vammaissopimus vammaisjarjestéon
paikallisyhdistysten jaseniston kayttdon ja sitd kautta
suuren yleisén tietoisuuteen.

Témén YK:n vammaissopimus kayttéon! -kasikirjan

Lyhyen ihmisoikeuksien merkityksesta ja YK:n vammais-
sopimuksen tarkoitusta kuvaavan luvun jalkeen Toolkit-
kasikirjassa neuvotaan, miten vammainen henkil6 voi
vaikuttaa yksiléna tai ryhmaéssa ihmisoikeuksien toteu-
tumiseen kdytannossa. Taman jalkeen kaydaan lapi eri
teemoihin kuuluvia YK:n vammaissopimuksen sisaltamia
keskeisimpia ihmisoikeuksia ja eritelldan, miten suoma-
lainen lainsdadanto tai kaytanto vastaa naita sopimus-
maarayksia. Konkreettisten harjoitusten avulla Toolkit
-kasikirjassa kayttajalle avautuu yleissopimuksen sisaltd
eli se, mistd YK:n vammaissopimuksessa on lopulta kyse.
Suositeltavaa on tehda tehtavia ryhmissa. Lopuksi
Toolkit-kasikirjassa hahmotetaan hieman valvonta-
mekanismin rakennetta, milléd on vaikutusta vammaisten
ihmisoikeuksien toteutumiseen kaytannossa.

YK:n vammaissopimusta voi luonnehtia ihmisoikeus-
puuksi, jonka juuria ovat sen johdanto-osassa kuvatut
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yleismaailmallinen ihmisoikeusjulistus ja vammaisten
osallistamisen yleisohjeet sekd aiemmat YK:n kansainva-
liset ihmisoikeussopimukset. Puun rungon eli kovan ih-
misoikeusytimen muodostaa vammaissopimuksen
tarkoitus ja henki. Puun oksat puolestaan symbolisoivat
vammaissopimuksen valtioita sitovia yleisia velvoittei-
ta ja sopimuksen lapileikkaavia periaatteita, mihin puun
lehdet eli yksittaiset ihmisoikeudet ovat kiinnittyneet.
Toolkit auttaa ravistamaan tuota ihmisoikeuspuuta, jol-
loin lehdet putoavat maahan. Sitten Toolkitin kayttaja
tarkastelee ihmisoikeuksia ja kiinnittda ne sattumanva-
raisessa jarjestyksessa takaisin puuhun seka tuntee voi-
maantuneensa. Voimaantumisen voi ymmartaa siten,
etta sen avulla henkil6lle vahvistuu tunne kuulumisesta
yhteis66n ja arvokkaan panoksen antamisesta yleiseen
hyvinvointiin seka yhteisén monimuotoisuuteen huoli-
matta mahdollisesta toimintarajoitteesta.

Invalidiliiton tietoon tulleet tapausesimerkit edustavat
suomalaisten vammaisten henkildiden arkitodellisuut-
ta, johon toivotaan parannusta ihmisoikeusperustaisesta
lahtdkohdista kasin.

Toolkit-kdsikirjan on toimittanut Invalidiliiton lakimies
Henrik Gustafsson. Toolkit-kasikirja on saanut vaikuttei-
ta Vammaisten ihmisoikeuskeskuksen (VIKEn) vuonna
2010julkaisemasta Ihmisoikeudet. Kylld! -aineistosta.

~  lhmisoikeuspuu
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Lehdet:

yksittdiset ihmisoikeudet

Oksat:

valtioita sitovat yleiset velvoitteet,
sopimuksen lapileikkaavat periaatteet

Juuret:

Ihmisoikeusjulistus,
vammaisten osallistamisen yleisohjeet,
aiemmat YK:n kansaivaliset ihmisoikeussopimukset



1 IHMISOIKEUDET

1.1 MITA IHMISOIKEUDET QVAT?

Toisen maailmansodan jalkeen vuonna 1948 YK antoi
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen. Artiklan
1 viisaat sanat on syytd muistaa: “Kaikki ihmiset synty-
vat vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.
Heille on annettu jarki ja omatunto, ja heidan on toi-
mittava toisiaan kohtaan veljeyden hengessa.” Taman
jalkeen vasta 1960-luvulla saatiin aikaan kaksi merkitta-
vaa YK:n kansainvalista ihmisoikeussopimusta eli Kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskeva sopimus (KP-sopi-
mus) ja Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuk-
sia koskeva sopimus (TSS-sopimus). Ensin mainitun tar-
koituksena oli taata yksilon
vapauspiiri eli suoja valtio-
ta vastaan. Jalkimmaisen
sopimuksen tavoitteena oli
puolestaan velvoittaa valtio-
ta aktiivisiin toimenpiteisiin
yksiléon ihmisoikeuksien to-
teuttamiseksi. Lopulta ihmis-
oikeussopimuksissa alettiin
kiinnittdd huomiota yksilon
sijasta myo6s ryhmaan. lh-
misoikeuksien kohteena on
yksilon liséksi ryhma YK:n
rotusyrjinnan kieltdvassa sopimuksessa, naisten ja lasten
erillisissa ihmisoikeussopimuksissa seka siirtotydlaisten ja
heidén perheen jasenten suojelua koskevassa sopimuk-
sessa. Myds vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva
ihmisoikeussopimus lukeutuu naihin jonkin tietyn ryh-
man puolesta tehtvihin ihmisoikeussopimuksiin.

Muodollinen yhdenvertaisuus

"Kaikki ihmiset syntyvat vapaina
ja tasavertaisina arvoltaan ja
oikeuksiltaan. Heille on annettu
jarki ja omatunto, ja heidan on
toimittava toisiaan kohtaan
veljeyden hengessa.”

Ihmisoikeudet ovat synnynnaisia siten, etta ne kuuluvat
syntymasta asti jokaiselle ihmisille luonnollisena osana
hanta itseaan. Ihmisoikeuksien perustavanlaatuisuudella
puolestaan tarkoitetaan sita, ettd ne perustuvat ihmis-
ten yksil6llisille tarpeille ja mahdollistavat oikeuden ar-
vokkaaseen elamaan, ihmisarvoisen elaman edellytysten
mukaisesti. Ihmisarvoisen elaman edellytyksiin kuuluu,
ettd ihmisoikeudet maarittelevat tietyt keskeiset perus-
olosuhteet ja resurssit, jotka ovat aivan valttamattoémia
kunniallisen ja arvokkaan elaman mahdollistamiseksi.
Universaalisuudella tarkoitetaan ihmisoikeuksien yleis-
maailmallisuutta, eli ne ovat valtioiden rajat ylittavia ja
koskevat jokaista ihmistd maailmassa riippumatta hanen
ominaisuuksistaan kuten vammaisuudestaan. Luovut-
tamattomuus merkitsee sitd, ettd ihmisoikeudet kuulu-
vat jokaiselle automaattisesti eika niitad voida ottaa pois
saati rajoittaa niiden kayttoa. Jakamattomuus tarkoit-
taa puolestaan sita, etta niita ei pida erottaa toisistaan.
Ihmisoikeuksien keskinainen riippuvuus ja yhteenkuu-
luvuus ymmarretaan siten,
ettd ne vaikuttavat toisiinsa.
Niita ei voi soveltaa toisis-
taan riippumatta ilman, etta
menetetadan mahdollisuus
niiden toteutumiseen tay-
dellisesti.

Ihmisoikeudet kayvat ilmi
kansainvalisista ihmisoike-
ussopimuksista. YK:n ihmis-
oikeussopimusjarjestelman
lisdksi on olemassa myos Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimusjarjestelma, johon
kuuluu myds ihmisoikeustuomioistuin. EU:lla on oma pe-
rusoikeusjarjestelméansa. EU:n jdsenmaiden kansallisessa
lainsaadannodssa on voimassa perusoikeudet — kansain-
valisten ihmisoikeuksien kansalliset vastineet.

6 Yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus



1.2 Mika on YK:n vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskeva yleissopimus?

Vammaisuutta ei maaritella enaa ensisijaisesti laadke-
tieteellisena tai sosiaalisena kysymyksena vaan ennen
kaikkea ihmisoikeuskysymyksena. Siten ihmisoikeudet
nahdaan uuden lainsdddanndn perustana ja vammaiset
ihmiset ihmisoikeuksien haltijoina, joilla on oltava myos
mahdollisuus vaatia oikeuksiensa toteuttamista. Talle
ihmisoikeusperustalle luotiin useita valtioita sitova ju-
ridinen asiakirja, YK:n yleiskokouksen 13.12.2006 New
Yorkissa hyvdaksyma vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus ja sen yksilévalitusta koskeva va-
linnainen podytakirja, joka on samalla 2000-luvun ensim-
mainen ihmisoikeussopimus. YK:n vammaissopimuksen
voimaantulon edellytykseksi asetettiin se, ettd 20 jasen-
valtiota ratifioi sopimuksen. Ratifiointimaara toteutui
3.5.2008, jolloin se tuli kansainvalisesti voimaan. Yleis-
sopimus on historiallinen my®os siksi, ettd vammaisuus
maaritellaan varsin seikkaperaisesti tassa asiakirjassa,
mutta ei vastaavissa ihmisoikeussopimuksissa.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus on kan-
sainvalinen ihmisoikeusasiakirja, jossa saadetaan erik-
seen myds vammaisille kuuluvista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista, koska vammaisten henkildiden ih-
misoikeuksia ei ole pidetty itsestdan selvina oikeuksina
muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valos-
sa. Yleissopimus vahvistaa kaikkien ihmisyksiléiden syn-
nynnaisen arvon ja kaikkien jo luotujen ihmisoikeuksi-
en seka uusien ihmisoikeuksien, kuten esteettémyyden,
ettd perusvapauksien kuulumisen taysimaaraisesti vam-
maisille ihmisille. Yleissopimus takaa kaikille kuuluvat ja
tunnustetut ihmisoikeudet my6s 650 miljoonalle vam-
maiselle henkil6lle. Siina keskitytdan vammaisten henki-
[6iden elamassa esiintyviin ihmisoikeusongelmiin kuten
syrjinnan kieltdamiseen ja yhdenvertaisten oikeuksien to-
teutumiseen valvontamekanismin avulla.

1.3 Mihin ihmisoikeudet vaikuttavat?

Vammaisella ihmiselld on oikeus:
¢ jokapaivaisen elaman itsenaisiin valintoihin.

¢ tulla yhdenvertaisesti kohdelluksi yhdessd muiden
ihmisten kanssa.

e syrjimattdmyyteen vamman perusteella kaikilla
elaman alueilla niin yksityisten kuin julkisten
toimijoiden, kuten viranomaisten kanssa; sama
syrjimattémyyden suoja ulottuu vastaavin perustein
vammaisen henkilén puolisoon, perheeseen, lapsiin
ja vanhempiin.

e paattaa itsenaisesti missa ja kenen kanssa asuu seka
millaisia asumisjarjestelyja kayttaa.

o fyysiseen, henkiseen ja sosiaaliseen esteettémyyteen
sekd kommunikointiin yhteisdssa.

e koulutukseen ja tydntekoon vapailla tyémarkkinoilla.

¢ yksityiseldaman ja kotirauhan suojaan.

e perustaa parisuhde, perhe ja saada lapsia.

e osallistua oman ryhman edustajana taikka vaikuttaa
danestajana tai vaalikelpoisena vaaleissa valittu
na edustajana poliittiseen paatéksentekoon seka
liittya mukaan kansalaisjarjestéotoimintaan.

e osallisuuteen, kuten esteettdmiin harrastuksiin ja
sosiaaliseen vuorovaikutukseen.

* henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen
niin henkisesta kuin fyysisesta vakivallasta seka eri
hyvaksikayton muodoista; vammainen itse paattas,
kuka haneen koskee, mika korostuu sukupuoli
sensitiivisessa henkilokohtaisessa avussa.

e saada apua vaaratilanteissa, ja oikeus henkiseen
kriisiapuun.

¢ henkilokohtaiseen liikkumiseen haluamallaan tavalla
ja ajankohtana silloin, kuin hanelle parhaiten sopii.

* sanan- ja mielipiteenvapauteen seka tiedonsaantiin
saavutettavassa muodossa.

e terveyteen ja kuntoutukseen.
e riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan.
e oikeusjarjestelman saavutettavuuteen.

Tama on tarkea, mutta ei tyhjentava luettelo vammais-
ten henkildiden ihmisoikeuksista ja perusvapauksis-

ta. Jokaisella on oikeus pitda naista kiinni kansallisen
lainsaadannon tai viranomaiskaytantéjen mahdollisista
puutteellisuuksista tai toisen yksityisen henkilén vam-
maisiin kohdistuvista asenteista huolimatta.

2. YK:N VAMMAISTEN
HENKILOIDEN OIKEUKSIA
KOSKEVA YLEISSOPIMUS

2.1. Tarkoitus

YK:n vammaissopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuk-
sen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkiléille taysimaaraisesti ja yhdenvertai-
sesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet, seka edis-
tda vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunni-
oittamista.

Yleissopimus koostuu syrjintakiellon seka esteettémyy-
den periaatteista ja sen tavoitteena on valtavirtaistaa
vammaisia koskevat eri elamanalueisiin liittyvat kysy-
mykset. Valtavirtaistaminen merkitsee vammaiskysymyk-
sen ulottamista kaikkien toimijoiden yhteiseksi periaat-
teeksi. Sopimus korostaa vammaisen ihmisen itsemaa-
réamisoikeuden merkitysta. Aiemmissa ihmisoikeusso-
pimuksissa vammaisuutta, syrjinnan kieltoa tai esteet-
témyytta ei ole avattu nain kattavasti. Myds ihmisten
asenteisiin voidaan vaikuttaa lisdamalla tietoisuutta
vammaisten oikeuksista ja niiden aktiivisesta kdytannon

Yleissopimus koostuu syrjintakiellon seka esteettomyy-
den periaatteista ja sen tavoitteena on valtavirtaistaa
vammaisia koskevat eri elamanalueisiin liittyvat kysy-



mykset. Valtavirtaistaminen merkitsee vammaiskysymyk-
sen ulottamista kaikkien toimijoiden yhteiseksi periaat-
teeksi. Sopimus korostaa vammaisen ihmisen itsemaa-
raamisoikeuden merkitysta. Aiemmissa ihmisoikeusso-
pimuksissa vammaisuutta, syrjinnan kieltoa tai esteet-
tomyytta ei ole avattu nain kattavasti. Myos ihmisten
asenteisiin voidaan vaikuttaa lisédmalla tietoisuutta
vammaisten oikeuksista ja niiden aktiivisesta kaytannoén
toteuttamisesta yhteisossa.

YK:n vammaissopimus on historiallinen kansainvalinen
sopimus, koska siina maaritellaan ensi kertaa vammai-
suus kasitteena toisin kuin aiemmissa YK:n kansainvali-
sissa sopimuksissa tai ihmisoikeusjarjestelmissa. lhmisoi-
keuksien kohteena tassa sopimuksessa on siis vammai-
nen henkild, jolla on sellainen pitkaaikainen ruumiil-
linen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvé vamma,
jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kanssa voi estaa
hanen taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Vammai-
nen henkil6 voi siis tdman maaritelman mukaan olla ih-
misen elinkaarimallin mukaisesti lapsi, nuori, aikuinen,
vanhus ja sukupuoleltaan nainen tai mies, jolla on vam-
ma tai pitkdaikainen toimintarajoite. Han voi kuulua mi-
hin tahansa vammaryhmaan tai tarvita erilaisia apuva-
lineita tai tukitoimia vammasta johtuvista rajoitteista
riippuen.

lhmisoikeudet kuuluvat kaikille, joten asian voi ilmaista
siten, ettd ne kuuluvat myos henkildille, joilla on jokin
vamma tai toimintarajoite.

2.2 YK:n vammaissopimuksen paakohdat

YK:n vammaissopimuksessa maaritellaan seka yksiléon
ettd ryhmaan liittyvia ihmisoikeuksia. Tama nakyy yleis-
sopimukseen liitetyn valinnaisen yksilévalituspodytakirjan
sopimustekstin muotoilusta, jossa annetaan valitusoike-
us seka yksilolle ettd ryhmille sopimuksen kattamien ih-
misoikeuksien loukkaamisesta. Inmisoikeuksien yksil®- ja
ryhmékohtaisuutta valaisee seuraava ihmisoikeussopi-
musten terminologiaan ja kaytettyyn kieleen perustuva
systematisointi muutaman esimerkin valossa kansainva-
lisessa "ihmisoikeusperheessa” (Jarna Petmanin luento
2.6.2009):

¢ Ensimmainen sukupolvi: YK:n kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskeva yleissopimus (v. 1966, Suomi
v. 1976) eli KP -sopimus maarittelee ihmisoikeuksien
kautta yksilon vapauspiirin, johon valtion ei tule kajo-
ta ilmaisuilla “jokaisella on oikeus...”

¢ Toinen sukupolvi: YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja si-
vistyksellisia oikeuksia koskeva yleissopimus (v.1966,
Suomi v. 1976) eli TSS -sopimus asettaa puolestaan
valtiolle velvoitteita suhteessa kansalaisiin ja sopimus-
teksti on kirjoitettu muotoon “valtio on velvollinen
huolehtimaan...

¢ Kolmas sukupolvi: YK:n vammaissopimuksesta (v.
2008; saatetaan Suomessa voimaan v. 2016) kay ilmi
kollektiivinen ndkemys yksilostd ryhman jasenena ja
han on seka itsendisesti ettd ryhmaan kuulumisen pe-
rusteella ihmisoikeuksien haltija. Nain ollen sopimus-

teksti on kirjoitettu muotoon “"vammaisella henkil6l-
la on oikeus...” Vammaisten henkildiden oikeuksien
lisdksi sopimus asettaa valtioille velvoitteita huolehtia
ndiden oikeuksien toteuttamisesta kansallisesti

Akatemiaprofessori oikeustieteen tohtori Kaarlo Tuori
totesi erdassa vammaisia henkil6ita koskevassa ihmisoi-
keusseminaarissa, ettd YK:n vammaissopimus tuo jotain
uutta ihmisoikeussopimuksiin, koska perinteisten va-
pausoikeuksien seka taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien lisdksi YK:n vammaissopimukses-
sa nostetaan esiin vammaisten henkiléiden osallisuus ai-
van uudella tavalla.

2.3 Nain luet YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevaa yleissopimusta

YK:n yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista
lisdskommentein:

Johdanto-osa: sopimuksen olemassaolon oikeutus,
kokoavasti vammaisten ihmisoikeuksien historialli-
nen perspektiivi

1 artikla
Tarkoitus: sopimuksen ydin ja henki, vammaisuu-
den maaritelma

2 artikla
Maaritelmat: tietyt ydinkasitteet, jotka esitellaan
sopimuksen alussa ja niiden avulla tulkitaan sopi-
muksen kaikkia artikloja (yhteys 3 artiklaan).

Yleiset sisallolliset oikeudet: artiklat 3-9, jotka
vaikuttavat suoraan my6s muiden sopimusartiklojen
soveltamiseen

3 artikla
Yleiset periaatteet (luettelo, termeja ei ole kirjoi-
tettu auki ja useimmat niista mainitaan johdanto-
0sassa)
4 artikla
Yleiset velvoitteet (lisadvat sopimusvaltioiden si-
donnaisuutta sopimuksen taytantdonpanoon)
5 artikla
Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus
6 artikla
Vammaiset naiset
7 artikla
Vammaiset lapset
8 artikla
Tietoisuuden lisaaminen
9 artikla
Esteettomyys

Erityiset sisallolliset oikeudet, jotka

vastaavat muita YK:n ihmisoikeussopimusten
artiklojen ihmisoikeuksia, mutta tassa yhteydessa
vammaisnakékulmasta: artiklat 10-30




10 artikla
Oikeus eldamaan
11 artikla
Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat
12 artikla
Yhdenvertaisuus lain edessa
13 artikla
Oikeusjarjestelman saavutettavuus
14 artikla
Henkilon vapaus ja turvallisuus
15 artikla
Vapaus kidutuksesta tai julmasta, epainhimillises-
tatai halventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta
16 artikla
Vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja
pahoinpitelysta
17 artikla
Henkilon koskemattomuuden suojelu
18 artikla
Liikkumisen ja kansalaisuuden vapaus
19 artikla
Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssa
20 artikla
Henkilokohtainen liikkuminen
21 artikla
Sanan- ja mielipiteenvapaus ja tiedonsaanti
22 artikla
Yksityisyyden kunnioittaminen
23 artikla
Kodin ja perheen kunnioittaminen
24 artikla
Koulutus
25 artikla
Terveys
26 artikla
Kuntoutus
27 artikla
Ty6 ja tyollistyminen
28 artikla
Riittava elintaso ja sosiaaliturva
29 artikla
Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan
30 artikla
Osallistuminen kulttuurieldamaan, virkistys- ja
vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun

Menettelytapasaannokset: 31.-50 artikla. Seuranta-
ja valvontajarjestelma varmistaa sen, etta kaikki
toimijat otetaan huomioon:

33 (1) vammaispoliittisella ja hallinnollisella tasolla

33 (2) riippumattoman ja itsendisen valvontaelimen
perustamisessa tai nimeamisessa valvomaan yleis-
sopimuksen kansallista taytantéonpanoa

33 (3) kansalaisyhteiskunnan eli vammaisten henki-
|6iden ja heita edustavien jarjestdjen osallistami-
sessa yleissopimuksen taytantéonpanossa

Tiivistetysti voidaan todeta, ettd YK:n vammaissopimuk-
sen kansallista taytantd6npanoa ja seurantaa koskevan
artiklan 33 merkittavyys ilmenee avainartiklana vam-
maisten henkildiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
taysimaaraisen toteutumisen kansallisessa valvonnassa.
Kansainvalista ja kansallista valvontamekanismia on ka-
sitelty laajemmin tadman kasikirjan neljannessa luvussa.

2.4 \VVammaisten ihmisoikeuksien edistaminen
kaytannossa

YK:n vammaissopimus on itsessaan kateva tyokalu kay-
tettavaksi vaikuttamistoiminnan valineena. Jokainen voi
vaikuttaa vammaisten ihmisoikeuksien toteutumiseen
kaytanndssa omalla panoksellaan yksiléna tai ryhmassa.

Vaikuttaminen yksilona

¢ Yksil6i ongelma, joka kaipaa ratkaisua.

e Tarkastele asiaa ihmisoikeuksien kannalta ja mieti
loukataanko samalla sinulle kuuluvia ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia.

* Yksil6i YK:n vammaissopimuksessa ja mahdollisesti
Suomen perustuslaissa mainittu ihmis- ja perusoikeus
ja liita se konkreettiseen ongelmaan.

e Mieti ja paata tietty ratkaiseva toimenpide, jonka ar-
velet muuttavan vallinnutta kaytantoa.

¢ Ota yhteys sinun oikeuksia valvovaan jarjestoon ja
kysy neuvoa.

Vaikuttaminen yhteisona paikallisesti,
alueellisesti ja valtakunnallisesti

* Tiedottakaa YK:n vammaissopimuksen sisallosta laki-
saateisille ja paikallisille vammaisneuvostoille.

¢ Kouluttakaa paikallisyhdistysten jasenistd vammais-
ten ihmisoikeuksista.

e Seuratkaa vammaisten henkiléiden perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumista.

e Kirjoittakaa paikallislehtiin yhdistysten kanssa YK:n
vammaissopimuksen hengesta ja tarkoituksesta.

e Paivittdkaa kunnalliset vammaisohjelmat YK:n vam-
maissopimusartiklojen edellyttamia politiikkoja ja
kaytantoja vastaavaksi.

e Allekirjoittakaa useamman paikallisyhdistyksen kans-
sa adressi YK:n vammaissopimuksen pikaisen ratifi-
oinnin puolesta poliittisille paattajille esim. vaalien
yhteydessa. Kun Suomi on ratifioinut YK:n vammais-
sopimuksen ja sopimus on astunut voimaan kuukau-
den kuluttua ratifioinnista, seuratkaa aktiivisesti, mi-
ten sopimuksen tarkoitus ja henki seka sisalté toteu-
tuvat kaytannossa.

e Keratkaa palautetta vammaisia koskevista syrjivist-
kaytannoista esim. paikallisyhdistyksilta.

e Raportoikaa tarvittaessa laillisuusvalvontaviran-
omaiselle epakohdista.



3 KESKEISTEN o
IHMISOIKEUKSIEN SISALTO

3.1 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Yhdenvertaisuus termind ymmarretdan samanlaisek-

si kohteluksi samanlaisissa tilanteissa. Erilainen kohtelu
koetaan negatiiviseksi ja syrjivaksi. YK:n vammaissopi-
muksessa kuvattu laaja syrjintakielto tarkoittaa kaiken-
laisen syrjinnan ja vammaisuuteen perustuvan erottelun
kieltdmista ilman asiallista perustetta. Yhdenvertaisuus
lain edessa tarkoittaa viranomaisen lakiin perustuvaa
velvollisuutta kasitella kansalaisten asiat hallinnossa ta-
sapuolisesti ja kohdella kansalaisia asianmukaisesti.

Laajaan syrjintakieltoon sisaltyy valittdéman ja valillisen
syrjinnan kiellot. Valittdman syrjinnan tunnusmerkis-

t6 tayttyy, mikali jokin kansallinen laki, viranomaisohje
tai -kaytanto asettaa vammaisen henkilén hdanen vam-
mastaan johtuen eriarvoiseen asemaan. Myds yksityinen
taho, kuten elinkeinonharjoittaja tai muu yhteisé rikkoo
syrjintakieltoa, mikali epda vammaisen henkilén palvele-
misen tai hanen paastamisen kaikille tarkoitettuun tilai-
suuteen ilman asiallista perustetta.

Valillista syrjintaa on se, etta vaikka menettely olisi it-
sessaan naennaisesti yhdenvertainen, sen lopputulos on
syrjiva. Esimerkiksi lilkuntavammaisen opiskelijan opis-
kelu estyy, jos oppilaitoksen tilat ovat hanelle esteellisia
eikd han voi liikkua niissa pyoratuolilla. Vaikka oppilai-
tos muuten opetusta myoten olisi korkeatasoinen, ilman
kohtuullisia mukautuksia eli yksittaistapauksellisia jar-
jestelyja vammaisen opiskelijan kohdalla, tilanne johtaa
valilliseen syrjintaan.

YK:n vammaissopimuksesta artiklasta 5 ja yleisista pe-
riaatteista kdy ilmi vammaisten henkildiden tasa-arvo.
Tasa-arvoa ei kasitteena kuitenkaan tasmenneta millaan
tavoin. Tasa-arvo liitetdan yleensa naisten ja miesten va-
liseen tasa-arvoa koskevaan vaatimukseen. Suomessa
tasa-arvolaki painottuu vain sukupuoleen perustuvaan
tasa-arvoiseen kohteluun naisten ja miesten valilla ty6-
suhteen ehdoissa seka palkkauskysymyksissa. Yhdenver-
taisuus on kasitteena siten tasa-arvoa laajempi kasite

Tasa-arvolakia koskevalla uudistuksella vuonna 2015 kir-
jattiin sukupuoli-identiteetti ja sukupuoleen perustuva
ilmaisu uusiksi syrjintaperusteiksi. Sukupuoli-identiteetil-
la tarkoitetaan henkildn kokemusta omasta sukupuoles-
taan. Sukupuolen ilmaisulla tarkoitetaan puolestaan su-
kupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kaytoksella tai
muulla vastaavalla tavalla. Vastaavasti syrjintaa koskevia
sdannoksia sovelletaan tilanteisiin, joissa henkilén fyysi-
set sukupuolta maarittavat ominaisuudet eivat ole yksi-
selitteisesti naisen tai miehen. Jos henkil6a kohdellaan
henkil66n liittyvien ominaisuuksien perusteella edella
mainituista syista eri tavoin, kyse on uudistetun tasa-
arvolain perusteella syrjinnasta.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus (artikla 5)

1. Sopimuspuolet tunnustavat, etta kaikki henkilét
ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan seka
ovat oikeutettuja ilman minkaanlaista syrjintaa yh-
denvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhden-
vertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

2. Sopimuspuolet kieltavat kaiken syrjinndan vam-
maisuuden perusteella ja takaavat vammaisille henki-
I6ille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syr-
jintaa vastaan syrjintaperusteesta riippumatta.

3. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan
poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki asian-
mukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mu-
kautusten tekemisen.

4. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten
henkil6iden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden joudut-
tamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota taman yleis-
sopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi.

Syrjinnan maaritelma (artikla 2)

“Syrjintd vammaisuuden perusteella” tarkoittaa vam-
maisuuteen perustuvaa erottelua, syrjayttamista tai
rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena
on heikentaa tai mitatoida kaikkien ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai
kayttamista yhdenvertaisesti muiden kanssa politii-
kan, talouden, sosiaaliturvan, kulttuurin tai yksilén
oikeuksien alalla tai muulla alalla. Se sisaltaa kaikki
syrjinnan muodot, mukaan lukien kohtuullisten mu-
kautusten kieltamisen.

Yleiset periaatteet (artikla 3)

a) henkildiden synnynnaisen arvon, yksil6llisen it-
semaaraamisoikeuden, mukaan lukien vapaus tehda
omat valintansa, ja rippumattomuuden kunnioitta-
minen;

b) yhdenvertaisuus;

¢) tdysimaarainen ja tehokas osallistuminen seka
osallisuus yhteiskunnassa;

d) erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten
henkiléiden hyvaksyminen osana ihmisten monimuo-
toisuutta seka ihmiskuntaa;

e) mahdollisuuksien yhdenvertaisuus;
f)  esteettomyys ja saavutettavuus;
g) miesten ja naisten valinen tasa-arvo;

h) vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja
sen kunnioittaminen, etta heilld on oikeus

identiteettiinsa

Muodollinen yhdenvertaisuus tarkoittaa sita, ettéa vam-
maista ei saa syrjia. Vaikka lainsdadanndssa olisi sel-
kea syrjinnankielto, niin tdma ei viela tarkoita sit4, ettei
vammaista henkilda syrjittaisi kaytanndssa. Muodolli-
nen yhdenvertaisuus ei johda automaattisesti vammai-



sen henkilén yhdenvertaiseen kohteluun arkielamassa.
Esimerkiksi lipunmyyja voi myyda lipun urheilutapah-
tumaan fyysisesti vammaiselle henkil6lle samalla, kun
han puhuu ja asioi seka kohdistaa katsekontaktinsa vain
vammaisen henkilén henkilékohtaiseen avustajaan.

YK:n vammaissopimuksen 3 artiklan yleisena periaat-
teena ilmaistu e) mahdollisuuksien yhdenvertaisuus jo
sanamuotonsa mukaisesti pyrkii luomaan samat mah-
dollisuudet riippumatta henkildiden toimintarajoitteis-
ta. Tama on jo valtiota velvoit-
tavampi sikali, etta se edellyt-
taa valtiota ryhtymaan aktiivi-
siin toimenpiteisiin vammaisten
henkididen itsendisen eldaméan
ja osallisuuden takaamiseksi,
jotta vammaiset henkil6t voivat
kayttaa ihmisoikeuksiaan ihmis-
oikeuksien haltijoina.

3.1.1 Yhdenvertaisuus ja syrjintakielto
Suomen lainsaadannossa

Perusoikeuksia koskeva saantely

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessa. Taman saannds sisaltaa perin-
teisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudes-
ta ja ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Tata yleista
yhdenvertaisuuslauseketta tdydentaa saman pykalan 2
momentin syrjintakielto, jonka mukaan ketaan ei saa il-
man hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan mm.
ian, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvan syyn perusteella. Syrjinta on luonteeltaan vali-
ténta, jos jotakuta kohdellaan henkil66n liittyvan syyn
perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta muuta on
kohdeltu, kohdellaan tai kohdeltaisiin vertailukelpoises-
sa tilanteessa. Syrjintakielto koskee myds toimenpiteits,
jotka johtavat valillisesti syrjivaan lopputulokseen. Tal-
[6in henkilda kohdellaan eri tavoin henkild6n liittyvien
ominaisuuksien takia vertailukelpoisessa tilanteessa jon-
kun ndennadisen kaytanndn tai perusteen varjolla ilman
hyvaksyttavaa syyta. Talta osin syrjintda on arvioitava
jonkin menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.
Syrjinta ei edellyta tarkoituksellista tai tietoista syrjivaa
toimintaa.

Yhdenvertaisuuslaki

Uusi yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) tuli voimaan vuo-
den 2015 alussa. Siind on huomioitu aikaisempaan lakiin
verrattuna myos vammaisuus syrjintaperusteena lahes
kaikilla elamaalueilla. Syrjintaperusteen ei tarvitse olla
todellinen vaan riittavaa on pelkka oletus. Laissa saade-
tdan mm. siitd, mika on syrjintaa, mika on sallittua eri-
laista kohtelua, kenelle syrjinnasta ilmoitetaan, millais-
ta hyvitysta ja muita seuraamuksia lain nojalla voi hakea
seka keiden tulee edistaa yhdenvertaisuutta. Lakia so-
velletaan julkisessa ja yksityisessa toiminnassa, ei kuiten-
kaan yksityis- eikd perhe-eldaman piiriin kuuluvassa toi-
minnassa eika uskonnonharjoituksessa.

Uuden yhdenvertaisuuslain mukaan syrjintéda on aiem-

"Kylma keskiarvo ei tuo
oikeudenmukaisuutta!”

(John Rawlsin oikeudenmukaisuusteoriasta)

min mainittujen valittéman ja valillisen syrjinnan lisak-
si hairintd, ohje tai kasky syrjia, kohtuullisten mukau-
tusten epaaminen, syrjivan tyopaikkailmoittelun kielto
seka vastatoimen kielto. Naiden liséksi esimerkiksi hai-
rintda on, jos talonyhtién isannoitsija kiusaa toistuvasti
huutamalla, nimittelemalla tai syyllistamalla vammaisen
lapsen vanhempia.

Hairinnalla tarkoitetaan sellaista henkilon ihmisarvoa
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kayttay-
tymistd, jolla luodaan henkil6a
halventava tai néyryyttava taik-
ka hanta kohtaan uhkaava, vi-
hamielinen tai hyokkaava ilma-
piiri. Kielletty hairinta voi ta-
pahtua esimerkiksi sanallisesti,
elein, ilmein, sahkopostitse tai
vaikkapa vitsailemalla epaasial-
lisesti. Tunnusmerkiston tayt-
tymista harkittaessa tulee painoarvoa antaa vammaisen
henkilén omalle kokemukselle tilanteesta.

Ohje tai kasky syrjia voi liittya esimerkiksi tilanteisiin,
joissa tydbnantaja maaraa alaisensa estamaan vammais-
ten henkildiden paasyn yrityksen tiloihin.

Kohtuullisten mukautusten epaamisella tarkoitetaan
tilanteita, joissa viranomainen, koulutuksen jarjesta-

ja, tydbnantaja taikka tavaroiden ja palveluiden tarjoaja
ei ole tehnyt kohtuullisia mukautuksia, vaikka sellaiset
olisivat olleet tarpeen vammaisen henkilén yhdenver-
taisen kohtelun toteuttamiseksi. Mukautukset ovat to-
dellisessa tilanteessa vammaista henkilda varten tehta-
via toimenpiteita kuten avustamista tai kohdennettuja
erityisia esteettomyytta edistavia toimia (esim. pyora-
tuoliluiska). Kohtuulliset mukautukset ovat eri asia kuin
varsinaiset esteettdmyystoimenpiteet, jotka ovat yleisia
ja monesti pidemmalle menevia. Esteettdmyys yhdessa
kohtuullisten mukautusten kanssa parantaa palveluiden
saavutettavuutta ja osaltaan vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta. Mukautuksen toteuttamisesta ja to-
teutustavasta paattad mukautuksiin velvoitettu toimija.
Kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammai-
sen ihmisen tarpeet, toimijan koko ja taloudellinen ase-
ma, toiminnan luonne ja laajuus, mukautusten arvioidut
kustannukset ja mukautuksia varten mahdollisesti saata-
vissa oleva tuki.

YK:n vammaissopimuksen artiklassa 2 artiklassa tode-
taan, etta syrjintd vammaisuuden perusteella tarkoit-
taa vammaisuuteen perustuvaa erottelua, syrjayttamista
tai rajoittamista, jonka tarkoituksena tai vaikutuksena
on heikentaa tai mitatoida kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tunnustamista, nauttimista tai kaytta-
mista yhdenvertaisesti politiikan, talouden sosiaalitur-
van, kulttuurin tai yksiléon oikeuksien alalla tai muulla
alalla. Se sisaltaa kaikki syrjinnan muodot, kohtuullisten
mukautusten epaaminen mukaan lukien. Kohtuullinen
mukauttaminen tarkoittaa tarvittaessa yksittaistapauk-
sessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muu-
toksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai
kohtuutonta rasitetta, ja joilla varmistetaan vammaisten
henkildéiden mahdollisuus nauttia tai kayttaa kaikkia ih-
misoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden



kanssa. Kohtuullisten mukautusten kieltdminen on YK:n
vammaissopimuksessa kiellettyd vammaisten henkil&i-
den syrjintaa. Lahtokohtaisesti edellytetddan vammaisen
henkildn nimenomaista pyyntda toteuttaa mukautuk-
set. Jos siita kieltdaydytaan, asiaa tulee arvioida, ovatko
kyseessa olevat mukautukset olleet kohtuullisia ja onko
tilanne ollut vammaista syrjiva.

-
Tapausesimerkki — Pankki syrji nakévammaista

epaamalla pankkitunnukset

N

Pankki oli evannyt nakdvammaiselta henkilolta
verkkopankkitunnukset, koska nakdvammainen
henkild ei pystyisi itsenaisesti kayttamaan nii-
ta. Pankki perusteli paatosta luottolaitoslailla ja
turvallisuusmaarayksilla muun muassa riskialt-
tiudella. Nakévammainen henkil6 oli pyytanyt
pankilta verkkopankkitunnuksia pistekirjoituk-
sella tai muistitikulla seka vedonnut niiden an-
tamiseen yhdenvertaisuuslain mukaisena koh-
tuullisena mukautuksena. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta (Dnro 31/2015) katsoi, etta
pankki ei ollut myéntanyt verkkopankkitunnuk-
sia nakdvammaiselle henkil6lle hanen vammas-
taan johtuen ja evannyt kohtuullisten mukautus-
ten tekemisen. Lautakunta perusteli ratkaisuaan,
etta kohtuullisten mukautusten laiminlyonti on
omanlaisensa syrjinnan Iaji, jolloin kyse ei ole va-
littdman tai valillisen syrjinnan arvioinnista. Lau-
takunta katsoi, ettd pankin menettely oli kohdis-
tunut erityisen haavoittuvassa asemassa olevaan
nakdvammaiseen, ja kyse oli siten suhteellisen
vakavavasta yhdenvertaisuuslakia rikkovasta me-
nettelystd. Lautakunta asetti pankille kieltopaa-
toksen ja maarayksen tehosteeksi 50 000 euron
suuruisen uhkasakon.

\§

Moninkertainen syrjinta

YK:n vammaissopimuksen johdanto-osassa todetaan,
ettd vammaiseen henkil66n voi kohdistua samanaikai-
sesti syrjintda myos rodun, ihonvarin, sukupuolen, kie-
len, uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen, kan-
sallisuuden, alkuperaiskansaan kuulumisen, etnisen tai
sosiaalisen alkuperan, varallisuuden, syntyperan, ian tai
muun aseman perusteella. Vammaisen moninkertaisen
syrjinnan tunnusmerkistén tayttyminen edellyttaa sa-
manaikaisesti vamman lisdksi jonkin muun edelld maini-
tun syrjintédperusteen olemassaoloa. Naissa tapauksissa
toiminta voidaan katsoa torkeaksi syrjinnaksi.

Syrjinnan lainmukaiset seuraamukset

Syrjinnan seuraamukset riippuvat siita, minka lain no-
jalla syrjintatapaus tuomioistuimessa tai mahdollisessa
muussa elimessa kasitelldan. Yhdenvertaisuuslain seu-
raamuksiin kuuluvat syrjinnan uhrille maksettava hyvi-

tys, syrjivan sopimusehdon mitatdinti, tydsuojeluviran-
omaisten toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen seka
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan maaraama
kielto- tai velvoitepaatos ja niiden noudattamisen tehos-
teeksi asettama tai maksettavaksi tuomitsema uhkasak-
ko. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on valtio-
neuvoston nimittdma itsendinen ja riippumaton oikeus-
turvaelin, joka valvoo yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvo-
lain noudattamista yksityisessa toiminnassa seka julki-
sessa hallinto- ja liiketoiminnassa. Mahdollisen syrjinnan
kohteeksi joutunut voi myds kdantya yhdenvertaisuus-
valtuutetun toimiston puoleen ja tiedustella miten ha-
nen tulisi menetella kyseisessa tilanteessa.

Positiivinen erityiskohtelu on sallittua
kaanteista syrjintaa

YK:n vammaissopimuksen artikla 5 kieltaa kaiken syrjin-
nan vammaisuuden perusteella ja takaa vammaisille yh-
denvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintaperus-
teesta riippumatta. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja
syrjinnan poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaik-
ki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten
mukautusten tekemisen. Erityistoimia, jotka ovat tar-
peen vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhdenvertai-
suuden jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota
vammaissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi.

Yhdenvertaisuuslain 9 §:ssé todetaan, etta oikeasuhtai-
nen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden edistédminen taikka syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkaiseminen tai poistaminen, ei ole
syrjintaa. Tallainen positiivinen erityiskohtelu on kaan-
teistd, positiivista syrjintaa. Kasitteen juuret ulottuvat
1960-luvun Yhdysvaltoihin, jossa tummaihoisten paasya
koulutukseen ja sita kautta vaativiin ammatteihin py-
rittiin edistamaan positiivisen syrjinnan keinoin. Vam-
maisliikkeen osalta vastaavasti 1970-luvulla perustettiin
Independent living -liike. Perustaja, vammaisaktivisti Ju-
dith Heumann on todennut: “Kaikki ihmiset — olivatpa
he kuinka vaikeavammaisia tahansa, pystyvat tekemaan
paatoksia.” Positiivinen syrjintd on otettu kansainvalis-
ten ihmisoikeussopimusten osaksi ja sitad kautta myos
meilld kansalliseen lainsaadantdon, yhdenvertaisuusla-
kiin.

Kohtuullinen mukautus voidaan tulkita osaksi syrjinta-
kieltoa ja positiivinen erityiskohtelu olisi téssa tulkinnas-
sa poikkeus syrjintakiellosta. Joissakin tilanteissa kuiten-
kin voidaan edellyttaa julkiselta vallalta vastuuta to-
teuttaa positiivista erityiskohtelua vaikeasti vammaisten
henkiléiden osalta. Tallainen tilanne voi ilmeta esimer-
kiksi sahkopyodratuolin hajottua akillisesti, jolloin julki-
sen vallan velvollisuus on suorittaa korjaus valittdmasti.
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Vammaispalvelulaki

Vammaispalvelulain (Laki vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista, 3.4.1987/380)
subjektiivisen oikeuden takaamilla vammaispalveluilla
ja tukitoimilla on ihmisoikeudelliset vastineensa yleis-
sopimuksessa. Palveluasumisella, asuntoon kuuluvilla



valineilla, laitteilla ja asunnon muutostoilla seka henki-
I6kohtainen avulla on yhtymakohtansa nimenomaan it-
senaisen elaman ja osallisuuden yhteisossa (art. 19) seka
liikkumisen ja kansalaisuuden (art. 18) takaavien ihmis-
oikeuksien kanssa. Henkildkohtainen apu liittyy myos
henkildkohtaiseen lilkkkumiseen merkittavalla tavalla.
Kun henkilékohtainen apu vaikeavammaiselle henkil6lle
kirjattiin lakiin subjektiiviseksi ehdottomaksi oikeudek-
si vuoden 2009 vammaispalvelulain osittaisuudistukses-
sa, mainittiin lain perusteluissa myos YK:n vammaissopi-
muksen sisaltamat oikeudet perusteeksi lakimuutoksel-
le. Vammaissopimuksen artiklassa 19 henkilékohtainen
apu on kirjattu yhdeksi keinoksi toteuttaa vammaisen
itsendista elamaa ja osallisuutta yhteisossa.

Lakien kaytannon soveltaminen ja palvelujen jarjesta-
mistavat aiheuttavat ongelman perus- ja ihmisoikeus-
nakdkulmasta tarkasteltuna silloin, kun viranomainen
ei myonna lain edellytykset tayttavalle hakijalle hanelle
lain mukaan subjektiivisena oikeutena kuuluvaa vam-
maispalvelua tai tukitointa. Tasta aiheutuu vammaisia
henkil6ita syrjivia kdytantoja ja jopa oikeudenmenetyk-
sid. Silloin ollaan hyvin lahella tilanteessa, jossa viran-
omaisen toiminnassa on kyse vahintaan valillisesta syr-
jinnasta.

Vammaispalvelulaissa maaritelty vaikeavammaisen hen-
kilon kuljetuspalvelu on saajalleen subjektiivista eli
ehdotonta oikeutta. Yleissopimuksen yhdenvertaisen
aseman takaava liikkkumisvapausartikla (18) ja henkil®-
kohtaisen liikkumisen takaava artikla (20) maarittele-
vat myds suomalaisen vaikeavammaisten kuljetuspalve-
lujarjestelméan. Sopimuksen artikla 4 (Yleiset velvoitteet
valtiolle) patistaa my®s valtion alueen osia hoitamaan
joitakin taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia ihmisoi-
keuksia yhteisty6ssd muiden kanssa.

f . .
Tapausesimerkki
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Sosiaalityontekija ja sosiaalilautakunta tekivat
kielteisen hallintopaatoksen selvasti vaikeavam-
maisuuden kriteerit tayttavalle liikuntarajoitteisel-
le henkilolle vammaispalveluasiassa kuvaten laa-
karinlausunnon sanamuotoa toisenlaiseksi kuin
mita se alkuperaisessa lausunnossa oli. Sosiaali-
tyontekijan kommentti oli paapiirteittain: “henkilo
on tuntenut, ettei ole voimavaroja muuton jarjes-
telyyn eika ole jaksanut miettia asunnon vaihta-
mista esteettomampaan asumismuotoon omien
kiputilojen ja puolison heikon kunnon vuoksi”.
Paatos loukkaa aivan selkeasti YK:n vammaisso-
pimuksen 5 artiklan syrjintdkieltoa ja 8 artiklan
asumispaikan valintavapauden takaavaa kohtaa.
My6s Suomen perustuslaissa on 6 §:n syrjintakiel-
to ja 9 § takaavat liikkumisvapauden ja asuinpai-
kan valintavapauden. Toimenpidesuosituksena on
kantelu laillisuusvalvontaviranomaiselle eli edus-
kunnan oikeusasiamiehelle.

3.1.2 Voiko vammaisen henkilon syrjinta olla
rikos?

Suomen rikoslaista puuttuu viharikoksen ja rasistisen ri-
koksen maaritelma. Rikoslaissa on kuitenkin useita saan-
noksia, joiden tunnusmerkistéoon sisaltyy vihamotiivi.
Vammaisten henkildéiden kohtaama epaasiallinen koh-
telu voisi tayttaa esimerkiksi sellaisten rikoslaissa ran-
gaistaviksi sdadettyjen rikosten tunnusmerkistét kuten
kiihottaminen tai térkea kiihottaminen kansanryhmaa
vastaan, syrjinta, tyosyrjinta tai kiskonnantapainen ty6-
syrjinta. Rikoslaissa sdadetaan myods rangaistuksen ko-
ventamisesta silloin kun rikos on tehty vammaisuuteen
perustuvasta vaikuttimesta. Tall6in tuomioistuin voi har-
kintansa mukaan koventaa rangaistusta.

Suomen rikoslain 11 luvussa sotarikoksista ja rikoksis-
ta ihmisyytta vastaan on saadetty syrjintarikoksen tun-
nusmerkist6. Jo rikoslain kyseisen luvun otsikosta voi
paatelld, etta kyse on samalla nimenomaan ihmisoike-
usloukkauksesta. Vuoden 2010 alusta voimaan astunut
rikoslain muutos ottaa nain ollen huomioon vammai-
suuden itsendisena syrjintaperusteena. Syrjintarikoksen
tunnusmerkisté tayttyy muun ohessa silloin, kun joku
yrittaja ilman hyvaksyttavaa syyta kieltaytyy palvelemas-
ta henkil6a yleisesti noudattavin ehdoin tai asettaa jon-
kun henkilén muita huonompaan asemaan hanen vam-
maisuutensa tai terveydentilansa perusteella.

Selvyyden vuoksi todettakoon viela, etta rikoslain saan-
nésten rinnalla tulee tarkastella myds toisaalla tassa ka-
sikirjassa esiteltyja yhdenvertaisuuslain sdanndksia mah-
dollisen vammaisiin kohdistuvan syrjinnan tunnistami-
seksi ja mainitussa laissa saadettyja mekanismeja syrjin-
tatapausten ratkaisemiseksi.

Suomalaisessa oikeuskaytannossa on viela verrattain va-
han sellaisia vammaisiin kohdistuneita syrjintatapauk-
sia, jotka olisivat edenneet tuomioistuimiin. Vammaisten
henkildiden kannalta on ongelmallista se, ettd vammai-
sia koskevat syrjintajutut ovat monesti jaaneet polii-

sin tai viimeistaan syyttajan poydalle. Nain ollen niista
ei ole saatu tuomioistuimien kannanottoja tapauksiin.
Niissdkin tapauksissa, joissa tuomioistuimet ovat paaty-
neet langettavaan tuomioon, rangaistukset ovat olleet
suhteellisen lievia. Ajan myota oikeustapaukset lisaan-
tyvat ja tuomioistuinten, semminkin ylempien tuomiois-
tuinten (hovioikeudet ja korkein oikeus) tuomiot, muo-
dostavat oikeuskaytannon. Lait ja niiden perustelut (esi-
tyot) sekad oikeuskaytantd maarittelevat yhdessa, mil-
laiset teot tai laiminlyénnit ovat vammaisia henkil6ita
syrjivia rikoksia.

Poliisiammattikorkeakoulussa ja sisdasiainministerion
poliisiosastolla on julkaistu viharikosselvityksia poliisin
tietoon tulleesta rasistisesta rikollisuudesta vuodesta
1998 lahtien. Seurantatutkimuksessa viharikollisuudella
on tarkoitettu muun muassa henkil6a, ryhmaa, instituu-
tiota tai naiden edustajaa kohtaan tehtya rikosta, jonka
motiivina on ennakkoluulo tai vihamielisyys uhrin ole-
tettua tai todellista vammaisuutta kohtaan. Valtaosassa
viharikosilmoituksista rikoksen motiivina on ollut rasis-
mi. Vuoden 2013 tutkimuksessa vain 1,3 prosenttia sisal-



si vammaisuuden rikoksen motiivina. Téhan saattaa kui-
tenkin sisaltya tilastoharhaa, silla esim. vammaisten hen-
kildiden kohtaama eriasteinen syrjinta seka erityisesti
vammaisiin tyttéihin tai naisiin kohdistuva seksuaalinen
tai perhevakivalta saattavat usein jaada pimentoon.

Invalidiliitto on osallistunut ainoana suomalaisena vam-
maisjarjestdna asiantuntijana Pohjoismaisen Hyvinvoin-
tikeskuksen koordinoimaan vammaisiin ja sukupuolit-
tuneeseen vakivaltaan kohdistuneeseen hankkeeseen
(vuosina 2015-2017). Yhteispohjoismainen asiantuntija-
ryhma on kirjoittanut raportin Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston sosiaali- ja terveyskomitealle seka pohjois-
maisille poliittisille paattajille vakivallan tunnistamiseksi
ja toimenpiteiksi ongelmaan puuttumiseksi.

N&in menettelet, jos joudut syrjintarikoksen
kohteeksi

Jotta vammaisen henkilon kohtelu voidaan saattaa ri-
koslain mukaisena syrjintdna tuomioistuimen ratkaista-
vaksi, vammaisen henkilon tulee tehda rikosilmoitus po-
liisille. Kyseessa on siis asianomistajarikos. lImoituksen
voi tehda myds sahkoisesti poliisin internet-sivustolla.
Vapaamuotoinen selostus tapahtuneesta riittaa. Poliisi
maarittelee mahdollisen esitutkinnan kaynnistyttya ta-
pauksessa tekoon tai laiminlyéntiin sovellettavan rikos-
nimikkeen tai useampia vaihtoehtoisia rikosnimikkeita,
joiden rikkomisesta mahdollista tekijaa todennakoisin
syin epaillaan. Poliisi (ellei ole jattanyt asiaa ilmeisen pe-
rusteettomana tutkimatta) lahettaa laatimansa esitut-
kintapoytakirjan syyttajalle. Mikali syyttaja arvioi rikok-
sen tunnusmerkiston tayttyvan, han nostaa syytteen ja
ajaa rikosjutun karajaoikeudessa. Mahdolliset korvaus-
vaateet voidaan talloin kasitella samassa rikosoikeuden-
kaynnissa tai vaihtoehtoisesti erillisessa vahingonkorva-
usoikeudenkdynnissa ns. siviiliprosessina. Ennen oikeu-
denkayntiprosessia kannattaa olla yhteydessa lakimie-
heen, koska erityisesti korvausvaateen maaraan liittyy
oikeudellista asiantuntemusta edellyttavia tietoja.

TAPAUSESIMERKKI — Elinkeinonharjoittaja kielsi
fyysisesti vammaista asioimasta liikkeessaan

Helsingin hovioikeus tuomitsi 28.2.2014
(Tuomio 486/Dnro R 13/1508) elinkeinonharjoit-
tajan rikoslain perusteella syrjinnasta vammai-
suuden perusteella sakkorangaistukseen (20
paivasakkoa) seka maksamaan vahingonkorvaus-
ta karsimyksesta 600 € syrjimalleen vammaisel-
le henkilélle. Rikoksen uhri oli pyératuolia kayt-
tava henkild, joka olisi mennyt henkilokohtaisen
avustajansa saattamana myymalaan ostoksille.
Elinkeinonharjoittaja oli asettanut myymalansa
ovelle kyltin, jossa kiellettiin pyoratuolin kayt-

t6 myymalassa. Lisaksi han huutamalla; “Mene
pois!”, kaski vammaista henkil6a poistumaan
likkeestaan. Yrittaja esitti puolustuksekseen, etta
palotarkastaja olisi todennut myymalatilat niin
ahtaiksi, etta lilkkeeseen ei voinut taman vuoksi
tulla pyoratuolilla. Tallainen kielto kayttaa pyo-
ratuolia liiketiloissa oli karajaoikeuden mielesta
vammaisia henkildita syrjiva, koska liikkeenhar-
joittaja olisi voinut vahaisin muutoksin saattaa
myymalatilat sellaisiksi, etta niihin on kaikilla
ihmisilla mahdollisuus paasta. Helsingin hovioi-
keus arvioi vastaavasti teon tayttavan rikoslain
perusteella vammaisen henkilon syrjinnan rikok-
sen tunnusmerkiston elinkeinotoiminnassa.

~
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TAPAUSESIMERKKI — Oppilaitos epasi kuurolta
opiskelupaikan

Helsingin karajaoikeus tuomitsi 1.2.2016 (Tuomio
16/104351; Asianro R 15/8331) Helsinki Design
Schoolin (HDS) toimitusjohtajan opiskelupaikkaa
hakeneen syntymakuuron syrjinnasta sakkoran-
gaistukseen (20 paivasakkoa) ja yhteisvastuullisesti

vitykseen (8 000 €). Karajaoikeus katsoi vastaajan

johtajana, koska han ilman hyvaksyttavaa syyta oli
jattanyt palvelematta oppilaitoksesta opiskelupai-
kan saanutta opiskelijaa ja asettanut hanet ilmei-
sen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonom-
paan asemaan mm. kielen ja vammaisuuden perus-
teella. Vastaaja oli peruuttanut opiskelijalle myon-
netyn opiskelupaikan kantajan ilmoitettua vastaa-
jalle ennen koulun alkamista, ettd han on syntyma-
kuuro ja etta han tuo viittomakielen tulkin muka-
naan. Lisaksi opiskelija oli kertonut tulkin tarvitse-
van lahiopetuksen ajaksi tuolipaikan jostain pdin

kateen arviot mahdollisista luentoajoista.

Tapaukseen on sovellettu seka rikoslakia etta yh-
denvertaisuuslakia. Koska syrjinnan katsottiin ta-
pahtuneen 13.9.2014, ratkaistiin tapaus tuolloin

kaisesti eika 1.1.2015 voimaan tulleen uuden yh-
denvertaisuuslain (1325/2014) mukaan.

Karajaoikeus on todennut, etta vastaajalla ei ole ol-
lut hyvaksyttavaa syyta jattaa palvelematta kanta-
jaa elinkeinotoiminnassa. Hyvaksyttavaa syyta arvi-
oitaessa on otettava huomioon yhdenvertaisuuslain
saannokset kohtuullisista mukautuksista. Vuonna
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koulun kanssa yhdenvertaisuuslaissa saadettyyn hy-

syyllistyneen syrjintaan toimiessaan HDS:n toimitus-

luokkaa, mieluiten luokkahuoneen edesta seka etu-

voimassa olleen yhdenvertaisuuslain (21/2004) mu-

2014 voimassa olleen yhdenvertaisuuslain mukaan
koulutuksen jarjestajan on tarvittaessa ryhdytta-

va kohtuullisiin toimiin vammaisen henkilon koulu-
tukseen paasemiseksi. Kohtuullisuutta arvioitaes-
sa otetaan erityisesti huomioon toimista aiheutuvat
kustannukset, koulutuksen jarjestajan taloudellinen
asema seka mahdollisuudet saada toimien toteut-
tamiseen tukea julkisista varoista tai muualta. Op-
pilaitos oli saanut muutamaa paivaa ennen koulu-
tuksen alkamista tiedon kantajan kuulovammasta.
Lyhyesta valmistautumisajasta huolimatta vastaajan
olisi tullut selvittad mita mukauttamistoimet olisi-
vat olleet ja miten ne olisi voitu toteuttaa. Naiden
laiminlyontien takia on jaanyt aidosti selvittamatta,
olisiko opiskelija voinut aloittaa opiskelunsa koh-
tuullisin mukauttamistoimin.

Rikoslain 11 luvun 11 §:n mukaan syrjinnasta on
tuomittava sakkoon tai vankeuteen enintaan kuu-
deksi kuukaudeksi. Sen jalkeen kun kardjaoikeus on
todennut vastaajan syylliseksi syrjintarikokseen, se
on valinnut seuraamukseksi sakon ja mitannut sa-
kon maaraksi 20 paivasakkoa. Kardjdoikeus katsoi,
ettd tieto mukautusten tarpeesta on tullut oppi-
laitokselle varsin myohaisessa vaiheessa, oppilai-
toksella on ollut ilmeisen virheellinen kasitys mu-
kauttamistoimien vaikeudesta ja oppilaitos on pieni
koulutuksen jarjestaja. Karajaoikeuden tuomion pe-
rusteluista voinee paatella, etta oikeus olisi saatta-
nut arvioida tuomion kohtuullisuutta toisin ja paa-
tya ankarampaan rangaistukseen, mikali kyseessa
olisi ollut esim. suuri oppilaitos tai kantaja olisi il-
moittanut tarpeestaan tulkkiin hyvissa ajoin ennen
koulutuksen alkamista ja oppilaitos olisi silloinkin
peruuttanut opiskelupaikan oppilaan kuulovammai-
suudesta tiedon saatuaan.
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3.1.3 Vammainen henkil© rikoksen uhrina

Edellisessa kohdassa kasiteltiin vammaisen henkilén
asemaa lahinna syrjinnan kannalta. Uhrinakékulma
eriasteisena liittyy lapileikkaavasti koko tahan kasikir-
jaan, vaikka vammainen voi olla my&s joskus rikoksen-
tekija. Tassa kappaleessa tarkastelun kohteena on oi-
keusministerién, sosiaali- ja terveysministerion seka sisa-
ministerién toukokuussa 2013 kaynnistama Kansallinen
rikosuhripolitiikka ja uhrien tukipalvelut -hanke. Lisaksi
tarkastellaan hallituksen esitysta esitutkintalain muutta-
misesta (HE 66/2015) nimenomaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston ns. uhridirektiivin sédnndsten voimaan-
saattamiseksi ja erityisesti vammaisten henkiléiden eri-
tyistarpeiden valossa. Direktiivissa on sdanndkset erityis-
suojelua tarvitsevien, haavoittuvien uhrien tunnistami-

sesta ja heidan oikeudestaan erityissuojeluun esitutkin-
nassa ja oikeudenkaynnissa. Direktiivissa erityissuojelun
tarpeessa olevalla uhrilla tarkoitetaan henkil6a, joka on
erityisen altis toissijaiselle ja toistuvalle uhriksi joutumi-
selle, pelottelulle ja kostotoimille.

Direktiivissa edellytetaan, etta kaikista uhreista tehdaan
yksiléllinen arviointi uhrin haavoittuvuuden tunnistami-
seksi ja sen arvioimiseksi, mita erityistoimenpiteitd uhrin
suojelemiseksi asiaa esitutkinnassa ja oikeudenkaynnissa
kasiteltaessa tarvitaan. Uhripoliittinen toimikunta
ehdotti loppuraportissaan, etta uhridirektiivin tavoittei-
den mukaisesti uhrin oikeuksien turvaamiseksi kehite-
taan hyvia kaytantoja ja menettelytapoja, joissa kiinni-
tetdan erityisesti huomiota uhrien erityistarpeisiin.
Olennaista on uhrille kohdennettava ja viranomaisten




valinen viestinta, uhrien ohjaaminen tarpeenmukaisiin
tukipalveluihin, sensitiivinen kohtelu seka uhrin suojelu.

Esitutkintalain 11 luvun 9 a §:ssé sdadetdan asianomis-
tajan henkildkohtaisesta arvioinnista. S8annds perustuu
uhridirektiivin artiklaan 22. Tassa menettelyssa ei arvioi-
da asianomistajan tarvetta saada tukipalveluja, vaan tar-
vetta ryhtya erityistoimenpiteisiin asianomistajan suoje-
lemiseksi lisakarsimykselta, pelottelulta tai kostotoimilta
asiaa esitutkinnassa tai oikeudenkaynnissa kasiteltaessa.
Mikali asianomistajan arvioidaan olevan tallaisen erityi-
sen suojelun tarpeessa, voidaan hénen arvioida tarvitse-
van myos tukipalveluja.

YK:n vammaissopimuksen artiklassa 16 taataan vammais-
ten henkiléiden suoja hyvaksikayttoa, vakivaltaa ja pa-
hoinpitelya vastaan seka kotona etta kodin ulkopuolella.
Erityishuomio tulee kohdistaa vammaisten naisten ja las-
ten suojeluun. Uhripoliittinen toimikunta kuuli loppura-
porttia valmistellessaan Invalidiliittoa ja Kehitysvamma-
liittoa. Invalidiliitto totesi lausunnossaan, ettd vammais-
jarjestot ovat muistuttaneet toistuvasti YK:n CEDAW-
raportoinnin yhteydessa, etta kaikki maassamme olevat
turvakodit eivat ole esteettémia, eika niissa ole saatavilla
vammaisten naisten tarvitsemia apu- ja tukipalveluja pai-
vittaisista toimista suoriutumisessa. Vammaisen henki-
[6n paasy turvakotiin saattaa vaarantua myds siksi, etta
KELA ei korvaa matkoja turvakotiin ja vammaispalvelu-
lainkaan mukaan ne eivat kuulu korvattaviin matkoihin.
Lahin vapaa ja vammaiselle soveltuva turvakotipaikka
saattaa pahimmassa tapauksessa sijaita hyvinkin kauka-
na palvelun tarvitsijasta. Lisaksi tarve turvakotipaikkaan
on yleensa hyvin kiireellinen ja syyt tarpeeseen saattavat
ilmeta mihin vuorokauden aikaan tahansa. Invalidiliitto
on ehdottanut, etta tulisi selvittaa terveysviranomaisten
mahdollisuudet antaa poliisille tarvittaessa tietoja uhrin
vammaisuudesta. Tallgin tietojen luovuttamista ei pitaisi
katsoa yksityisyyden suojan loukkaukseksi, jos se edistaisi
asian selvittdmistd vammaisen henkilén kannalta myon-
teisella tavalla. Vammaisuus ei aina ndy ulospain, mutta
tiedolla olisi merkitystd, koska rikoslain mukaan vam-
maisuuteen perustuvaa vaikutinta voidaan mahdollisesti
kayttaa rangaistuksen koventamisperusteena. Tieto olisi
tarpeen myo6s mahdollisten tukitoimien ja asiantuntija-
avun saamisen kaynnistamiseksi.

3.2 Esteettomyys ja saavutettavuus

YK:n vammaissopimuksessa esteettémyys on uniikki kasi-
te, koska vastaavaa ei muista yleissopimuksista |6ydy. Es-
teettdmyys ja saavutettavuus ovat kasitteitd, joita tulee
tulkita muita YK:n sopimuksen artikloita vasten. Yksittai-
sen fyysisesti vammaisen ihmisen kannalta esteettomyys
ja saavutettavuus ihmisoikeutena tarkoittavat siten myos
mahdollisuutta nauttia muista ihmisoikeuksista ja perus-
vapauksista.

Esteettomyysartikla jakautuu kahteen osaan. Ensimmai-
sessa osassa kuvataan esteettomyys edellytyksend vam-
maisen henkilén itsendiseen elamaan ja osallisuuteen,
seka luonnehditaan, mika on esteettémyyden kohde. Toi-
sessa osassa puolestaan eritellaan yksittéisia toimia, joihin
valtio tai yksityiset tahot tulee asianmukaisesti velvoittaa.

Syrjintakiellon toteutuminen edellyttaa periaatteessa
ymparistdon esteettoémyytta. Jotta vammainen henkild
voi osallistua yhteiskunnan eri toimintoihin yhdenver-
taisesti muiden kanssa, hanella on oltava mahdollisuus
esteettdmaan fyysiseen ymparistoén, kommunikaatioon
ja sosiaaliseen ymparistéon. Esteettomyys tulee ymmar-
taa laajasti ja esteiden poistamisessa tulee huomioida
kunkin vammaisryhman erityistarpeet, jotka saattavat
poiketa merkittavasti toisistaan. Esimerkiksi 1.5.2015
voimaan tulleessa viittomakielilaissa sdddetaan viittoma-
kielta kayttavien vammaisten henkildiden oikeuksista ja
mahdollisuuksista saada palveluita ja asioida viittoma-
kielella. Laissa on selvyyden vuoksi viitattu niihin muihin
lakeihin, joissa on sdannelty viranomaisten ja muiden
julkista hallintotehtavaa hoitavien tahojen velvollisuu-
desta jarjestaa mahdollisuus viittomakielen kayttami-
seen ja tulkkaamiseen. Jos esteettdémyys olisi otettu aina
asianmukaisesti huomioon, niin se helpottaisi vammai-
sen arkea siten, ettei hanen erikseen tarvitsisi joka kerta
perustella erityisia tarpeitaan.

Vammaisen henkildn arjessa voidaan puhua esteetto-
myysketjusta, jonka pitaisi mahdollistaa liikkuminen ko-
din, tyd- ja opiskelupaikan ja harrastusten valilla. Esi-
merkiksi lilkkenne on esteetdnta ja saavutettavaa silloin
kun seka liikennevaline etta pysakki ja asemarakennus
ovat vammaisen kannalta esteettémia. Kaikkien osa-alu-
eiden tulee olla niin fyysisesti kuin viestinnallisesti es-
teettdémia, mika otetaan huomioon eri tavoin mm. kyn-
nyksien madaltamisella tai pysakkikuulutuksin.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Esteettomyys ja saavutettavuus (artikla 9)

1. Jotta vammaiset henkil6t voisivat elda itsenaisesti
ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla,
sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet var-
mistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistdéon, kulje-
tukseen, tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa
tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyi-
hin ja palveluihin seké kaupunki- ettd maaseutualu-
eilla. Naita toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden
esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan
muun muassa:

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin
sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuol-
toyksikot ja tydpaikat mukaan lukien;

b) tiedottamiseen, viestintaan ja muihin palvelui-
hin, sahkoiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan
lukien.

2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet,
joilla:

a) kehitetdan ja saatetaan voimaan yleisélle avoi-
mien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen saavutetta-
vuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -ohjeita ja
valvotaan niiden taytantéonpanoa;




b) varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoa-
vat yleis6lle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja,
ottavat huomioon kaikki esteettémyyden osatekijat

vammaisten henkiléiden kannalta;

¢) annetaan sidosryhmille koulutusta vammaisten
henkildiden kohtaamista esteettomyyskysymyksista;

d) tuotetaan yleisolle avoimien rakennusten ja
muiden tilojen opastetekstit pistekirjoituksella seka
helposti luettavassa ja ymmarrettavassa muodossa;

e) jarjestetdan avustajia ja muuta apua, mukaan
lukien oppaat, lukijat ja koulutetut viittomakielen
tulkit, helpottamaan yleisélle avoimien rakennusten
ja muiden tilojen esteettomyytts;

f)  edistetdan muita asianmukaisia vammaisten
henkildiden avustamisen ja tukemisen muotoja tar-
koituksena varmistaa heille tiedon saavutettavuus;

g) edistetddn uusien tieto- ja viestintateknologi-
oiden ja -jarjestelmien, myos Internetin, saavutetta-
vuutta vammaisille henkiloille;

h) edistetdan saavutettavien tieto- ja viestintatek-
nologioiden ja -jarjestelmien suunnittelua, kehitta-
mistd, tuotantoa ja jakelua varhaisessa vaiheessa si-
ten, ettd naista teknologioista ja jarjestelmista tulee
saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuksin.

Kaikille sopiva suunnittelu ei sulje pois
yksittaisten vammaisten henkiléiden
oikeutta saada tarvitsemiaan palveluja.

Esteettdmyysartiklan lisaksi kaksi keskeista kasitetta liit-
tyvat esteettdémyyden edistamiseen vammaisen henkilén
arjessa. Kohtuullisella mukautuksella tarkoitetaan vam-
maisen henkildn ihmis- ja perusoikeuksien edistamiseksi
yksittaistapauksessa tehtavia asianmukaisia jarjestelyja,
joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta
itse jarjestelijalle. Kaikille sopiva suunnittelu puolestaan
tarkoittaa tuotteiden, ymparistdjen, ohjelmien ja palve-
lujen suunnittelua sellaiseksi, ettd kaikki ihmiset voivat
niitd kayttaa mahdollisimman laajasti ilman mukautuk-
sia tai erikoisjarjestelya. Kaikille sopiva suunnittelu ei
sulje pois yksittaisten vammaisten henkildiden oikeutta
saada tarvitsemiaan apuvaélineita. Kaikille sopiva suun-
nittelu eli Design for All (DfA) tai Universal design
tarkoittaa erilaisten asioiden suunnitteluvaiheessa
tapahtuvan esteettémyyden huomioonottamista. Tata
varten Suomessa mm. arkkitehtikoulutukseen on syyta
saada pakollinen esteettomyysosio. Jo olemassa olevan
rakennuksen muuttaminen myéhemmin esteettomak-
si on kalliimpi ratkaisu kuin kaikille esteettéméan raken-
nuksen suunnittelu ja toteutus. Kaikille sopiva suunnit-
telu edesauttaa niin fyysisesti vammaisten, kuin vanhus-
ten ja lastenrattaitaan tyontavien vanhempien liikku-
mista esteettOmissa rakennuksissa. Kaikille sopiva suun-
nittelu on luonteeltaan yleista ja tavallaan kohtuullisen
mukautuksen kaantépuoli.

Seuraavaksi havainnollistetaan esimerkein, miten yhden

oikeudellisesti merkittavan ihmisoikeuden eli esteetto-
myyden toteutumatta jaaminen vaikuttaa toisen oikeu-
den toteutumiseen:

Esimerkki 1

Yleissopimuksen sanan- ja mielipiteen vapaus (21 art.)
seka osallistuminen poliittiseen elamaan (29 art.) eivat
toteudu, mikali aineisto internetissa ei ole saavutetta-
vassa muodossa aistivammaiselle tai helppolukuista

ja ymmarrettavaa kognitiivisista rajoitteista karsivalle

henkilélle.

Esimerkki 2

Oikeussuojan saavutettavuus (13 art.) jaa kokonaan to-
teutumatta, jos tuomioistuimen kéarajasali on liikuntara-
joitteiselle henkildlle fyysisesti esteellinen ovien kapeu-
den takia tai jos aistivammaisen henkilén karajaoikeu-
den laatimia asiakirjoja ei toimiteta hanelle saavutetta-
vassa muodossa lainkaan tai niin myéhaan, etta valitus-
aika jaa normaalia lyhyemmaksi. Viittomakielta kaytta-
vien henkildiden oikeuksista saadetddan mm. esitutkinta-
laissa, oikeudenkdynnista rikosasioissa annetussa laissa,
tukintavankeuslaissa ja vankeuslaissa.

Esimerkki 3

Osallistuminen kulttuurielaméaan (30 art.), kuten eloku-
vateatterin esittdmaan naytdkseen paasy voidaan eva-
ta sahkopyoratuolin kayttajalta kestamattémin perus-
tein turvallisuusmaarayksiin vetoamalla, jolloin rikotaan
myds yleissopimuksen 5 artiklan laajaa syrjintakielto-
saanndsta.
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Tapausesimerkki - YK:n vammaiskomitean
ratkaisu Ruotsin rakentamismaaraysten poikkea-
misesta vammaisen naisen terapiauima-altaan
rakentamiseksi kuntoutusta varten

YK:n vammaiskomitea arvioi ratkaisussaan H.M.
vastaan Ruotsi (Valitus nro 3/2011, tuomio
21.5.2012) kohtuullisia mukautuksia siten, etta
vaikeasti vammaisella naisella oli oikeus laajen-
taa kotiaan ja teettdad oma uima-allas vesi-
terapian ja kuntoutuksen toteuttamiseksi seka
poiketa maankayttésuunnitelmasta. Komitean
mukaan Ruotsin rakentamislainsaadannossa sal-
littu poikkeus rakentaa uima-allas vammaisen
kuntoutuksen takia oikeutti vammaisen henkilon
rakentamaan sellaiselle naisen omistamalle kiin-
teistolle, jolle alun perin maankayttosuunnitel-
man mukaan ei saanut rakentaa. Kyse oli
kohtuullisesta mukautuksesta, joka tuli sallia
tapauksessa. Tiivistetysti uima-altaan rakentami-
sessa kyse oli vaikeavammaisen naisen tervey-
dentilan yllapitamisesta ja kuntoutuksen edista-
misesta eika mukavuussyista tai virkistyksen
takia rakennettavasta uima-altaasta.
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Tapausesimerkki - YK:n vammaiskomitean ratkai-

su pankkiautomaattien esteettomyydesta vam-
maisille Unkarissa

YK:n vammaiskomitea antoi ratkaisun S.N. ja P.T.
vastaan Unkari (valitus nro 1/2010) katsoi, ettei
Unkari ollut varmistanut pankkiautomaattien es-
teettomyytta ja saavutettavuutta nakdvammaisil-
le (automaateissa ei pistekirjoitusta tai daniavus-
tusta), joten Unkari oli toiminut vastoin 9 esteet-
tomyysartiklaa. Komitea suositteli sopimuspuol-
ta mm. laatimaan minimistandardit pankkipal-
velujen esteettdmyydesta ja saavutettavuudesta
seka varmistamaan lainsaadantotoimin pankki-
palveluiden asteittaisen toteutumisen vammaisil-
le henkildille. Vammaisilla on oltava yhdenvertai-
set mahdollisuudet asioida pankkiautomaateilla.
Tamakin komitean ratkaisu osoittaa, etta ku-

kin vammaissopimuksen osapuoli toteuttaa sita
oman oikeusjarjestyksensa ja samalla taloudellis-
ten resurssiensa puitteissa, koska komitea hyvak-
syi vaiheittaisen toteuttamisen.
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3.2.1 Esteettomyys ja saavutettavuus yleisesti
Suomen lainsaadanndssa

Esteettomyytta ja saavutettavuutta ei maaritella Suo-
men perustuslaissa samalla tavalla kuin yhdenvertaisuus
ja syrjinnan kielto ilmenee perustuslain 6 §:ssa. Esteettd-
myys kay kuitenkin ilmi erilaisten taloudellisten, sosiaa-
listen, sivistyksellisten seka kansalais- ja poliittisten oi-
keuksien toteutumisessa. Perustuslain 16 §:ssa mainitut
sivistykselliset oikeudet, kuten oikeus saada kykyjen ja
erityisten tarpeiden mukaisesti muutakin kuin perusope-
tusta voivat jaada fyysisesti vammaisen henkilon kohdal-
la toteutumatta, jos jatko-opiskelupaikka on esimerkiksi
fyysisesti esteellinen.

Rakennetun ympariston esteettomyytta
koskeva lainsaadanto

Nykyisissa rakennetun ymparistdn esteettémyytta kos-
kevissa saadodksissa maankayttd- ja rakennuslaissa seka
-asetuksessa todetaan melko yleisluonteisesti, etta elin-
ymparistdjen ja rakennusten on sovelluttava myos vam-
maisille henkildille. Lisaksi niissa mainitaan, minka tyyp-
pisten rakennusten on oltava lilkkkumisesteettémia. La-
kia ja asetusta tarkentavat Suomen rakentamismaarays-
kokoelman osiot F1 Esteetdon rakennus, F2 Rakennuksen
kayttoéturvallisuus ja G1 Asuntosuunnittelu. Monet maa-
raykset ovat tulkinnanvaraisia, jolloin maassamme niita
valvovat kuntien rakennusvalvontaviranomaiset tekevat
erilaisia ratkaisuja samoista maarayksista. Maankaytto-
ja rakennuslakia uudistetaan varsin pian siten, etta Suo-

men rakentamismaarayskokoelman velvoittavat maara-
ykset ja suosituksenluonteiset ohjeet eriytetdan toisis-
taan. Velvoittavat maaraykset kirjoitetaan lain tasolle.

Lukuisista eri tavoin velvoittavista esteettomyysmaara-
yksista huolimatta, maarayksia rikotaan varsin usein.
Esteettomyysmaaradysten rikkomisesta ei kuitenkaan ai-
heudu tekijalle taloudellista tai muutakaan sanktiota.
Suomessa tulisikin saataa lainsaadannon tasolla asian-
mukaiset sanktiot esteettomyysmaaraysten rikkomises-
ta. Vain nain voitaisiin varmistaa vammaisten henkil6i-
den kannalta esteetdn ja saavutettava ymparisto, jolloin
vammaisen henkildn itsendinen eldma ja osallisuus olisi-
vat mahdollisia. Yhdenvertaisuusperiaatteen ja tasa-ar-
von seka esteettomyysnakodkohtien yhteensovittaminen
on ilmaistu selvasti ja yksityiskohtaisesti maankaytto- ja
rakennusasetuksessa (MRA). Siina on kuvailtu, millais-
ta on hallinto- ja palvelurakennusten, asuinrakennusten
seka tyotiloja sisaltavien rakennusten esteettomyys:

"MRA 53 §:n nojalla sdadetdan lilkkkumisesteettémasta
rakentamisesta siten, etta hallinto- ja palvelurakennuk-
sen seka muussa rakennuksessa olevan sellaisen liike- ja
palvelutilan, johon tasa-arvon ndkékulmasta kaikilla on
oltava mahdollisuus paasta, seka naiden rakennuspai-
kan tulee soveltua myds niiden henkildiden kayttéon,
joiden kyky liikkua tai muutoin toimia on rajoittunut.
Taman lisdksi asuinrakennuksen ja asumiseen liittyvien
tilojen tulee rakennuksen suunniteltu kayttajamaara ja
kerrosluku seka muut olosuhteet huomioon ottaen tayt-
taa lilkkkumisesteettdémalle rakentamiselle asetetut vaati-
mukset. Tyotiloja sisaltavan rakennuksen suunnittelussa
ja rakentamisessa tulee tyon luonne huomioon ottaen
huolehtia siita, ettd myos henkil6illa, joilla on rajoittu-
nut lilkkkumis- tai toimintakyky, on tasa-arvon nakoékul-
masta riittavat mahdollisuudet tyéntekoon. Liikkumises-
teettdémasta rakentamisesta annetaan tarkempia saan-
noksia Suomen rakentamismaarayskokoelmassa.”
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Tapausesimerkki

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies otti kantaa
ratkaisussa (15.12.2008, Dnro 1569/4/07) asia-
miespostin toimitilojen liikkumisesteettomyyteen.
Asiamiespostilla tarkoitetaan jotakin yritysta,
joka sivutyondan hoitaa postipalveluja noudatta-
en postipalvelulaissa olevia saannoksia. Tallainen
asiamiesposti oli esteellinen ja sisaanpaasy pyo-
ratuolilla oli mahdotonta, koska tilassa oli kasi-
kayttoiset ovet ja korkeat kynnykset. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies katsoi postipalveluiden
jarjestamisen tapauksessa olevan perustuslain

6 §:n syrjintakiellon vastainen, koska liikkkumis-
esteettdmyys on yksi rakentamiselle asetettuja
keskeisid vaatimuksia. Hanen mielestaan ei ollut
mielekasta puhua postipalvelulain tarkoittamas-
ta hyvalaatuisesta postipalvelusta, jos kaikilla ei
likuntarajoitteesta johtuen ole ollut samanlaista
mahdollisuutta paasta palvelun piiriin. Ratkaisus-
ta kay ilmi, etta esteettomyyssaannosta sellaise-
naan ei ole kirjoitettu perustuslakiin, mutta pe-
rustuslain 6 §:n syrjintakieltosaannds ajaa saman
asian. Nain ollen esteellinen liiketila on ihmisoi-
keuskysymys ja katsotaan liikkumisrajoitteisen
henkilén syrjinnaksi.

\§ J

Valtakunnallisen vammaispoliittisen ohjelman

(VAMPO) mukaan vuosina 2010-2015 seka uudisraken-
nuksia koskevissa esteettomyysmaarayksissa etta kor-
jausrakentamisessa tulisi kiinnittaa huomiota kaikille
sopivan suunnittelun periaatteisiin. Ohjelmassa todettiin
esteettéman rakennetun ymparistdn olevan vammaisille
ihmisille yhdenvertaisten mahdollisuuksien ja itsenaisen
eldmaéan kannalta valttamattomyys.

Vuonna 2015 arvioitiin VAMPO:n vaikuttavuutta raken-
netun ympariston esteettomyyden edistamisen nakodkul-
masta, ja noin 2/3 vastaajista totesi, ettd VAMPO-
toimenpiteilld on ollut myénteinen vaikutus. VAMPO:ssa
asetettu tavoite edistaa esteettomyyskartoitusten kehit-
tamista ja kayttoa sekd vammaisten henkildéiden muka-
naoloa kartoituksia tehtdessa on toteutunut paattyneel-
Ia viisivuotiskaudella arvioiden mukaan vain kohtuulli-
sesti.

Todettakoon, ettd rakennetun ymparistén esteettémyys
tulee myds kasittaa laajasti. Siksi siihen luetaan myds
tilojen hahmotettavuuden parantaminen, valaistuksen
ja akustisten olosuhteiden kehittaminen seka ymparis-
tossa lilkkumisen mahdollistavan saavutettavan tiedon
jarjestaminen.

Tapausesimerkki — Yhdenvertaisuusvaltuutetun
kannanotto hatapoistumisteiden korjaamiseen
esteettomaksi

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia otti
kantaa Paloheinantunnelin hatapoistumisteiden
korjaamiseen (Helsinki) syksylla 2015.
Tapauksessa liikkumisrajoitteinen henkilo pystyi
liikkumaan tunnelissa sijaitsevalle bussipysakille
ja nousemaan bussiin, mutta hatatilanteessa ei
ole ollut mahdollista kdyttaa itsenaisesti tunnelin
hatapoistumisteita reitilla olevien kynnysten ta-
kia. Vammaisjarjestd Kynnys ry kanteli tasta
tilanteesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistol-
le elokuun alussa ja yhdenvertaisuusvaltuutettu
teki ehdotuksen HSL:lle. HSL hyvaksyi sen ja
ryhtyi toimenpiteisiin hatapoistumistien muutta-
miseksi esteettomaksi. Noin kuukauden kuluessa
asia oli ratkennut vammaisten kannalta yhden-
vertaisesti ja esteettomyyden eduksi.
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Tapausesimerkki — Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan ratkaisu liilkuntavammaisen

syrjinnasta ravintolapalveluissa

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi
ratkaisussaan (Dnro 1/2016, 31.3.2016) ravinto-
lan syrjineen liilkuntavammaisia, koska esteeton
WC (nk. inva - WQ) oli ollut varastokaytdssa.
Tapauksessa oli ilmennyt, etta esteeton WC oli
ollut tavaravarastona ja etta WC:n ovesta oli
puuttunut opaste. Mydskaan ravintolan henkilo-
kuntaan kuulunut tarjoilija ei ollut tiennyt
esteettoman WC:n sijaintia. Siten pyoratuolin-
kayttaja ei ollut voinut kayttaa ravintolan estee-
tonta WC:td asioidessaan ravintolassa.
Lautakunta antoi ravintolalle kieltopaatoksen
yhdenvertaisuuslain 8 §:n nojalla vammaisuuden
perusteella tapahtuneesta syrjinnasta.

Tiivistetysti voi todeta, etta vammaisille henkil&il-
le suunnitellut esteettémyysratkaisut eivat ole
laheskaan aina vammaisten kaytettavissa.
Invalidiliitto on saanut jasenistoltaan palautetta
siita, etta esteettomia autopaikkoja eli nk. inva-
parkkipaikkoja on kaytetty kesaisin marjanmyyn-
tipaikkoina ja talvisin lumen kaatopaikkoina seka
mita kummallisimmissa myynnin edistamisen
tarkoituksessa esim. poro oli kytketty liekaan
esteettoman autopaikan osoittavaan kylttiin
joitain vuosia sitten!




3.2.2 Vammaispalvelulain ja -asetuksen
esteettomyyteen liittyvat nakokohdat

Vammaispalvelulain 6 §:ssa asetetaan velvoite kunnalle
vammaisten elinolojen kehittamisesta poistamalla epa-
kohtia ja haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henki-
[6n toimintamahdollisuuksia ja osallistumista. Lain 7 §
koskee palvelujen kehittamisesta siten, ettd kunnan on
huolehdittava yleisten palvelujen soveltuvuudesta myos
vammaisille henkiléille. Kyse on néin ollen rakenteellisis-
ta vammaispalveluista, joilla pyritdadn vastaamaan vam-
maisten ihmisoikeuksien toteutumiseen mm. rakennus-
valvonnan ja kaavoituksen sekd maankayton keinoin.
Tosiasiassa mydhemmin voimaan astuneet perusoikeus-
uudistukset ja 1990-luvun puolivalissa luodut rakenta-
miseen liittyvat saadokset ovat ajaneet edelld mainittu-
jen lainkohtien ohi. Siitd huolimatta vammaispalvelulain
syntyaikoina ne ovat nostaneet esiin tarkedn vammais-
ten ihmisoikeusnakdkulman.

Rakennetun ympériston esteettémyyteen kuuluvat myos
vammaispalvelulain 9 §:n mukaiset asunnon muutostyot
vaikeavammaisuuden kriteerit tayttavalle hakijalle. Ne
kattavat valttamattéman tarpeen erindisten koneiden
ja laitteiden hankkimiseksi. Vammaispalveluasetuksessa
yksildidaan tarkemmin mité asunnon muutosty6t koske-
vat.

3.2.3 EU:n esteettdmyysdirektiivi — sahkoisten
tavaroiden ja palveluiden ehdoilla?

Euroopan unionin komissio on antanut konkreettisen
ehdotuksen esteettdmyysdirektiiviksi Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle (kauan odotettu European Ac-
cessibility Act) vuoden 2015 lopulla. Tarkoituksena on
edistdd vammaisten ja eri tavoin toimintarajoitteisten
henkildiden mahdollisuuksia hankkia esteettémia ja
saavutettavia palveluita seka tavaroita EU:n alueella si-
ten, ettd toteutetaan myds EU:n perustamissopimuksissa
mainittu henkildiden liikkkumisvapausoikeus.

EU:n esteettomyysdirektiivissa vammaisuus on maari-
telty kuten YK:n vammaissopimus edellyttas, koska EU
on ratifioinut vammaissopimuksen jo aiemmin. Samoin
aiemmin kasitelty kaikille sopiva suunnittelu on kirjat-
tu ehdotukseen. Palvelut ja tavarat, joiden esteetto-
myysvaatimuksia esteettdémyysdirektiivi koskee, liittyvat
paaasiassa rajat ylittaviin digitaalisiin palveluihin, kuten
esimerkiksi yleiskayttoisiin tietokonelaitteisiin, itsepal-
veluperiaatteella toimiviin pankkiautomaatteihin, mat-
kalippuautomaatteihin ja ldhtoselvitysautomaatteihin,
sahkoisiin pankkipalveluihin, mediapalveluihin, puheli-
miin ja telepaatelaitteisiin, séhkoisiin kirjoihin ja verkko-
kauppaan.

Lahtokohtaisesti EU:n komission ehdotuksessa Euroopan
parlamentin ja neuvoston esteettoémyysdirektiivissa paa-
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paino on sahkdisten tuotteiden ja palveluiden esteetto-
myysvaatimuksissa, jolloin kokonaisvaltainen nakemys
mm. esteettémyysketju jaa huomioimatta. Rakennetun
ymparistdon esteettdémyys jaa vapaa-ehtoiseksi, vaikka
YK:n vammaissopimus ei erittele esteettémyytta pakol-
liseen ja vapaaehtoiseen osioon. Vammaisten ihmisten
tarpeet eivat ndy ehka riittavalla tavalla direktiiviehdo-
tuksessa. Painvastoin erilaisten suojalausekkeiden avulla
taloudelliset toimijat voivat itse varsin vapaasti paattaa
muokataanko heidan tuotteitaan ja palveluitaan esteet-
tomiksi. Vastaukseksi annetaan ehka liian helposti CE-
merkinta.

3.3 Vammaiset naiset ja vammaiset lapset

Vammaisten naisten ja tyttdjen asemaan seka sukupuoli-
nakdkulmaan on kiinnitetty YK:n vammaissopimuksessa
huomiota sukupuolesta johtuvan erityisen haavoittuvan
aseman vuoksi. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat
myo6s muut vammaiset lapset, pojat tai maahanmuutta-
jataustaiset lapset, jolloin painoarvoa annetaan ensisijai-
sesti kaikissa vammaisia lapsia koskevissa asioissa lapsen
edulle. Lapsen mielipide tulee ottaa huomioon hanen
ikdansa ja kehitystaan vastaavasti.

Sukupuolindkdékulma on mainittu yleissopimuksen joh-
danto-osassa kohdissa q) ja s). Kohdassa q) todetaan,
etta vammaiset naiset ja tytot ovat seka kotona etta ko-
din ulkopuolella suuremmassa vaarassa joutua vakival-
lan ja erilaisen hyvaksikaytdn kohteiksi. Kohta s) puoles-
taan sisallyttaa sukupuolindkékulman lapileikkaavaksi
teemaksi. Teeman lapileikkaavuudella tarkoitetaan, etta
vammaisten naisten ja tytt6jen kohdalla tarkastellaan
jokaista sopimusartiklaa sukupuolindkékulma huomioon
ottaen. Vammaisten tyttdjen asemaan on YK:n vammais-
sopimuksessa kiinnitetty erityistda huomiota, koska hei-
dan kohdallaan sovelletaan seka vammaisia naisia kos-
kevia ettd vammaisia lapsia koskevia saannoksia.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Henkilén identiteetti rakentuu yksiléllisistd ominai-
suuksista. Ne voivat olla hyvinkin haavoittuvia, jollai-
seksi esimerkiksi sukupuoli-identiteetti usein mielle-
taan. Sukupuoleen perustuva syrjinta on aina suku-
puoli-identiteettia loukkaavaa. Tama tarkoittaa, etta
vammaisen naisen tai tytdn syrjinta on yhta aikaa
moninkertaista ja erityisen térkeaa, koska syrjintape-
rusteita on talldin kaksi eli vamma ja sukupuoli. YK:n
vammaissopimuksen yhtena tavoitteena on voimaan-
nuttaa vammaiset naiset pitamaan oikeuksistaan kiin-
ni. Voimaantumisen voi ymmartaa henkilén vahvis-
tuvana tunteena yhteis66n kuulumisesta huolimatta
vammasta tai sairaudesta aiheutuvasta rajoitteesta.

Vammaiset naiset (artikla 6)

1. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisiin nai-
siin ja tyttéihin kohdistetaan moninkertaista syrjin-
taa, ja toteuttavat toimia varmistaakseen, ettd vam-
maiset naiset ja tytét voivat nauttia taysimaaraisesti
ja yhdenvertaisesti kaikista ihmisoikeuksista ja perus-
vapauksista.




2. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset
toimet varmistaakseen naisille taysimaaraisen kehit-
tymisen, etenemisen ja voimaantumisen, tarkoituk-
sena taata, etta naiset voivat kayttaa tassa yleissopi-
muksessa tunnustettuja ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia seka nauttia niista.

Vammaisella naisella on:

* moninkertainen riski joutua syrjinnan kohteeksi seka
vamman etta sukupuolen perusteella ja siita johtuen he
ovat ryhmana kaikkein heikoimmassa asemassa

¢ moninkertainen riski joutua syrjityksi tyopaikalla ja
koulutuksessa seka terveydenhuollossa

e moninkertainen riski tulla raiskatuksi, pahoinpidellyk-
si sekd kotonaan etta kodin ulkopuolella ja tullapakote-
tuksi avioliittoon vastoin tahtoaan tai joutua tahtomat-
taan kansainvalisen ihmiskaupan uhriksi

e moninkertainen riski joutua sopimattoman ja seksuaa-
lisesti varittyneen koskettelun uhriksi, koska syntymasta
asti vammaisiin henkildihin kohdistuu muitaenemman
fyysista koskettelua

* moninkertainen riski joutua eldmaan syntymastaan-
saakka koéyhyydessa ja riittdamattéman elintason turvin
tyéeldman ulkopuolella

Suomen perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessa eika ketaan saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liit-
tyvan syyn perusteella. Vamma ja sukupuoli esiintyvat
siis erillisina syrjintaperusteina, mutta niiden samanai-
kaista paallekkaisyytta ei oteta laissa huomioon.

[ . .
Tapausesimerkki

Pydratuolia kayttava vammainen nainen

tanssi ravintolassa miehen kanssa. Ravintolan
vahtimestari tuli huomauttamaan naiselle, etta
pyoratuoli on turvallisuusriski muille tanssijoille.

Toimenpiteet: vahtimestarin vammaista syrjivas-
ta kaytoksesta huomautettiin hanen tyonantajal-
leen. Vammaisjarjestolla on mahdollisuus antaa
vammaisuuden kohtaamisesta koulutusta
ravintolan henkilokunnalle.
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YK:n vammaissopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisella
vammaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkisen koske-
mattomuutensa kunnioittamiseen yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Tutkimukset osoittavat, etta seksuaaliri-
kos kohdistuu tyypillisesti naisiin ja tyttéihin, mutta
toisinaan myds poikiin. Suomen rikoslain seksuaalirikos-
sdannosten muutoksella on merkitysta lain tasolla
vammaisten ihmisten seksuaalisen itsemaaraamisoikeu-
den aiempaa vahvempaan oikeussuojaan. Ensinnakin

puolustuskyvyttdéman henkilén seksuaalinen hyvaksi-
kaytté katsotaan ankarammin rangaistavaksi raiskauk-
seksi. Toiseksi lapsen seksuaalinen hyvaksikaytté tulki-
taan lahtdkohtaisesti torkedksi. Naiden saantémuutos-
ten tavoitteena on yhdenmukaistaa oikeuskaytantoa

ja ennaltaehkaista rikoksia seka lisata tietoisuutta

siita, ettda vammaiseen henkilodn tai vammaiseen
lapseen kohdistuva seksuaalirikos on erityisen paheksut-
tava ja vakava teko. Ihmisoikeusloukkauksen kohteeksi
joutuneelle tdma merkitsee oikeusturvan parantumista.
Samalla on syyta painottaa, etta taysi-ikaisen
vammaisen henkildn seksuaaliseen itsemaaraamisoikeu-
teen kuuluu siitd paattdminen, kenen kanssa ryhtyy
vapaaehtoiseen seksuaaliseen kanssakdaymiseen vai
ryhtyyko lainkaan. Vammaisilla henkil6illa on taysi
oikeus perheen perustamiseen ja oikeus hankkia lapsia.

Rikoslain seksuaalirikossdadantelyn epakohta
- laitoksissa olevat vammaiset eriarvoisessa
asemassa oikeussuojan tason suhteen.

Rikoslain raiskausta ja torkeda raiskausta koskevat pyka-
I&t on uudistettu vuonna 2014. Rikoslain 20 luvun

1 §:n mukaan henkil, joka pakottaa toisen sukupuoli-
yhteyteen kayttamalla henkil66n kohdistuvaa vakivaltaa
tai sen uhkaa, on tuomittava vankeuteen 1-6 vuodeksi.
Raiskauksesta tuomitaan myos henkild, joka on suku-
puoliyhteydessa kayttamalla hyvakseen sita, ettd toinen
on esimerkiksi vammaisuutensa tai muun avuttoman
tilan takia kykenematén puolustamaan itsedan tai ilmai-
semaan tahtoaan.

Lakiuudistuksesta huolimatta jai kuitenkin paaosin voi-
maan rikoslain 20 luvun 5 §, jossa sadadetaan seksuaali-
sesta hyvaksikdytosta. Ensinnakin tunnusmerkistén
soveltaminen edellyttaa tekijaltda maarattya asemaa tai
riippuvuussuhdetta suhteessa uhriin (esim. hoitovastuus-
sa oleva tyontekija). Toiseksi todetaan tdman aseman
hyvaksikayttaminen, jolla taivutetaan sukupuoliyhtey-
teen tai ryhtymaan muuhun seksuaalista itsemaaraamis-
oikeutta olennaisesti loukkaavaan seksuaaliseen tekoon
tai alistumaan sellaisen teon kohteeksi sairaalassa tai
hoitolaitoksessa oleva uhri, jonka kyky puolustaa itse-
aan taikka muodostaa tai ilmaista tahtoaan on sairau-
den, vammaisuuden tai muun heikkoudentilan vuok-

si olennaisesti heikentynyt. Talldin tekija on tuomittava
seksuaalisesta hyvaksikaytosta sakkoon tai vankeuteen
enintadan neljaksi vuodeksi. Seksuaalisen hyvaksikayton
tunnusmerkistdon sisaltyy mm. tahdonvastainen suku-
puoliyhteys, joka on paallekkainen ankarammin rangais-
tavan raiskauksen tunnusmerkistén kanssa.

Tiedetaan, ettd vammaisten henkildiden, erityisesti vam-
maisten naisten, riski joutua seksuaalisen hyvaksikayton
kohteeksi on moninkertainen verrattuna ei-vammaisiin
henkil6ihin. Kehitysvammaisten henkiléiden kohdalla
riski on jopa kymmenkertainen. Myds hoitolaitoksissa
tapahtuu eriasteisia seksuaalirikosten tunnusmerkistén
tayttavia tekoja. Tapaukset jaavat monesti pimentoon
asian arkaluontoisuuden vuoksi, mutta myds siksi, etta
tallaisten tekojen kohteena olevat henkil6t ovat mones-
ti alisteisessa ja hyvin riippuvaisessa asemassa tekoihin
syyllistyneisiin ihmisiin. Oikeuskaytanndssa on myos



vakiintunut tapa mitata rangaistukset seksuaalirikoksis-
sa rangaistusasteikon alarajan tuntumasta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koske-
van yleissopimuksen (CEDAW; Naisten oikeuksien sopi-
mus) alainen Naisten syrjinnan poistamista kasitteleva
komitea on vuonna 2014 antamassaan seitsemannessa
maaraaikaisraportissaan ilmaissut huolensa siita, etta
rikoslaissa maaritelladn raiskaus edelleen tekijan kaytta-
man vakivallan asteen mukaan sen sijaan, etta se maari-
teltaisiin uhrin suostumuksen puuttumisen perusteella.

Raportissa pidetaan epakohtana myds sitd, etta rikoslain
muutosesityksessa maaritelldan edelleen rikoksentekijan
aseman perusteella tapahtuva seksuaalinen kanssakay-
minen seksuaaliseksi hyvaksikaytoksi eika raiskaukseksi,
mika johtaa lieviin rangaistuksiin mm. tapauksissa, joissa
rikoksentekijan teko kohdistuu laitosolosuhteissa hei-
kommassa asemassa oleviin henkil6ihin, erityisesti vam-
maisiin naisiin.

CEDAW-komitea paatyi raportissaan suosittelemaan
raiskausrikosten tunnusmerkistén muuttamista. Invalidi-
liitto puolestaan on esittanyt, etta rikoslain 20 luvun

5 §:n mukaisissa vammaisiin henkiléihin kohdistuvissa
seksuaalirikoksissa sovellettava alakohta kumottaisiin
tai ainakin seuraamustasoa nostettaisiin merkittavasti
vastaamaan raiskauksiksi nimettyjen tekojen rangaista-
vuutta.

Terveydenhuollon laitteiston esteellisyys ja hoi-
tohenkilokunnan asenteet voivat loukata vam-
maisten naisten oikeutta elamaan

Iso-Britanniassa on selvitetty CP-vammaisten ihmisten
lisddntynytta kuolevuutta eri sairauksiin suhteessa valta-
vaestdon. Strauss tutkimusryhmineen havaitsi jo vuonna
1999, ettd CP-vammaisilla naisilla on jopa kolme kertaa
suurempi riski kuolla rintasydpaan verrattuna valtavaes-
t66n, minka voi aiheuttaa puutteellinen seulonta ja hoi-
to. Myds Suomessa on vihdoin ryhdyttava kiinnittamaan
huomiota aikuisten vammaisten naisten rintasyévan eh-
kaisyyn riittavan varhaisessa vaiheessa. koska asenteis-
ta ja joukkotarkastuspaikkojen esteellisyyksista johtuen
puutteita nailtd osin on osoitettavissa.

Tutkimuslaitteet ovat usein esteellisia ja vammaisen
naisen on niihin vaikea paasta. Laissa saadetyn kansan-
terveystydn parantaminen vammaisten naisten yksiléén
ja elinymparistd6n kohdistuvana terveyden edistamise-
na edellyttaa talldin rintasydpaseulontaan liittyvien
tutkimuslaitteiden esteettomyytta. Lisdksi terveyden-
huollossa kiinnitetaan liikaa huomiota vammasta johtu-
viin toimintarajoitteisiin, jolloin muut terveydenhuollon
palvelut uhkaavat jaada saavuttamatta. Monet vam-
maisen naisen rintasydvan esiasteet voivat jaada havait-
sematta ja ne voidaan pahimmillaan tulkita vammaan
kuuluviksi. Vammaisten naisten hyvinvointi lisdantyy,
kun seulonta ja riittdvan varhaisessa vaiheessa aloitettu
hoito toteutetaan asianmukaisesti.
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Istanbulin sopimus naisiin kohdistuvan
vakivallan ehkaisemiseksi

Naisiin kohdistuvan vakivallan seka perhevakivallan eh-
kaisemista ja torjumista koskeva Euroopan neuvoston
yleissopimus (ns. Istanbulin sopimus) astui voimaan Suo-
men osalta 1.8.2015. Se on ensimmainen eurooppalai-
nen naisten oikeuksiin keskittyva ihmisoikeussopimus.
Siina tarkastellaan naisiin kohdistuvaa ja perhevakival-
taa aivan samoin kuin YK:n kansainvalisessa vammais-
sopimuksessa vammaisten henkiléiden asemaa perus- ja
ihmisoikeuksien nakékulmasta. Istanbulin sopimuksen
tavoitteiden toteuttamisen edistamiseksi luodaan eri-
tyinen seurantajarjestelm4, aivan kuten YK:n vammais-
sopimuksen osalta sen valinnaisessa lisapoytakirjassa on
perustettu jaljempana kohdassa 4.1 kuvattu valvonta-
mekanismi.

Istanbulin sopimus sisaltaa lukuisia naisiin kohdistuvia
vakivallantekoja koskevia maarayksia. Lisaksi sopimuk-
seen sisdltyy ennalta ehkaisevaa puuttumista ja hoito-
ohjelmia koskevia maarayksia. Sopimuksen tavoittee-
na on myds tukea ja auttaa lainkayttéviranomaisia ja
jarjestdja toimimaan tehokkaasti yhteistydssa yhtenai-
sen lahestymistavan omaksumiseksi pyrittdessa poista-
maan naisiin kohdistuvaa perhe- ja lahisuhdevakivaltaa.
Istanbulin sopimuksen hengessa Suomessa saadettiin jo
ennen sopimuksen voimaantuloa laki valtion varoista
maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelujen tuotta-
jille. Laki astui voimaan 1.1.2015 ja sen tarkoituksena on
turvata valtakunnallisesti laadukkaat ja kokonaisvaltai-
set turvakotipalvelut henkildille, joihin kohdistuu lahi-
suhteessa vakivaltaa tai jotka elavat tallaisen vakivallan
uhan alla.

Valkoisen miehen taakka - kulttuurinen tekija

Perinteisesti hyvinvoinnin mittarina on tarkasteltu
valkoisen miehen taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykselli-
sid mahdollisuuksia seka yhteiskuntaan osallistumista.
Taman jalkeen arvotetaan kuinka kaukana ollaan tasta
normista ja mita pitaisi tehda, jotta tavoitteeseen paas-
taan. Myos kauneusihanteet ovat heijastelleet euroop-
palaista lansimaista kulttuuria varsin pitkaan. Sopii
kysya, kuinka hyvin valkoinen mies kantaa taakkansa?
Kansainvalisen ihmisoikeustilanteen kannalta on merkit-
tavaa, etta tietyt kaikkein heikoimmassa asemassa
olevat ihmisryhmat, kuten naiset, lapset sekd vammaiset
otetaan huomioon kansainvalisten ihmisoikeussopimus-
ten kohderyhmina ja heille taataan yhdenvertaiset
oikeudet muiden kanssa.

Vammaisten henkildiden lisdksi YK on jo aiemmin laa-
tinut muun muassa naisia, lapsia ja rotusyrjinnan pois-
tamista koskevat omat ihmisoikeussopimukset, joihin
Suomikin on liittynyt. Kyse ei ole nain ollen erityisesti
valkoisen miehen taakan kannattelusta ainakaan enaa
kansainvalisten oikeusnormien tasolla tarkasteltuna,
vaan kaikkien ihmisten ihmisoikeuksien noudattamisen
turvaamisesta ja lakitekstin muuttamisesta teoiksi myos
kaytanndssa. “Not laws in books rather than in action!
(Ei lait kirjoissa, vaan pikemminkin kdytdnnossa.) YK:n
vammaissopimuksen yleisena periaatteena tunnetaan



miesten ja naisten valinen tasa-arvo (kohta g). Kulttuu-
rinen tekija eli pyrkimys valkoisen miehen elintasoon
on tasoittumassa kansainvalisen ihmisoikeuskehityksen
myota.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Vammaiset lapset (artikla 7)

1. Sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toi-
met varmistaakseen, ettd vammaiset lapset, tytot ja
pojat, voivat nauttia kaikkia ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa.

2. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

3. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaisilla
lapsilla on oikeus vapaasti ilmaista ndkemyksensa
kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa ja etta heidan
nakemyksilleen annetaan asianmukainen painoarvo
heidan ikansa ja kypsyytensa mukaisesti, yhdenver-
taisesti muiden lasten kanssa, ja etta heilla on oikeus
saada vammaisuutensa ja ikdnsa mukaista apua
tdman oikeuden toteuttamiseksi.

Tapausesimerkki

Opettaja oli antanut kehitysvammaiselle ala-
ikaiselle pojalle tulista Tabasco -kastiketta kasva-
tustarkoituksessa. Qikeus tuomitsi opettajan
rangaistukseen pahoinpitelystd. Tapauksessa
rikottiin YK:n vammaissopimuksen 7 artiklan
vammaisen lapsen oikeuksia, 16 artiklan vapaut-
ta hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelys-
ta seka 17 artiklan henkilon koskemattomuuden
suojelua. Alaikaiset vammaiset pojat kuuluvat
samaan moninkertaisen syrjinnan riskiryhmaan
kuin vammaiset tytot ja naisetkin
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Lisdksi YK:n vammaissopimuksen johdanto-osan

r) -kohdassa muistutetaan valtioita lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen liittyvista velvoitteista ja
yleisena sopimuksen lapileikkaavana periaatteena

(3 art. h —kohta) on nostettu esiin vammaisten lasten
kehittyvien kykyjen ja sen kunnioittaminen, etta heilla
on oikeus sailyttaa identiteettinsa. Naille seikoille anne-
taan erityista painoarvoa lapsen perhetta ja koulutusta
koskevissa artikloissa, mutta myds erilaisen vammaisen
lapsen hyvaksikayton torjuntaan liittyvissa artikloissa.

Valtioneuvoston selonteosta eduskunnalle Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta vuodelta 2009 kay ilmi, etta
myds YK:n lapsen oikeuksien komitea on kiinnittanyt
huomiota vammaisten lasten vakivallan tai koulukiusaa-
misen kohteeksi joutumiseen Suomessa. Suomen kou-
luissa on pyritty Kiva koulu -hankkeen mukaisesti kiu-
saamisen vahentamiseen ja aikuisten puuttumiseen
kiusaamistapauksiin aiempaa tehokkaammin.

3.4 Oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen
elamaan

Jo antiikin kreikkalaisissa kaupunkivaltioissa ajateltiin
itseddn koskevien paatoésten ja poliittisen osallistumisen
kuuluvan vapaan miehen kansalaisuuteen. Maailma

on naista ajoista onneksi muuttunut ja tana paivana
myo6s vammaisen naisen ja vammaisen miehen kansalais-
oikeuteen kuuluu tuo vapausoikeudeksi luonnehdittu
oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Toisaalta poliittista
toimintaa harjoitetaan yleensa jonkun ryhman valityk-
sella. YK:n vammaissopimuksen artikla 29 vammaisen
henkilén oikeudesta poliittiseen ja julkiseen elamaan
saantelee sisallollisesti taman oikeuden kayttamista
koskevien esteiden purkamista.

Ihmisoikeusloukkaus kohdistuu aina ensisijaisesti yksi-
166n, kuten vammaiseen henkil6on. Vammaiseen henki-
166n kohdistuva ihmisoikeusloukkaus loukkaa myds
hanen edustamaansa ryhmaa. Vammainen henkilé voi
joutua vammansa johdosta syrjinnan kohteeksi juuri
tuohon kansanryhméaan kohdistuvien pelkojen,
hdmmennyksen, ennakkoluulojen tai aggression vuoksi.
Ennakkoluulojen ehkaisemiseksi vammaisuudesta on
tarkea puhua poliittisella tasolla seka osallistaa vammai-
set henkil6t mukaan poliittiseen ja julkiseen elamaan.

YK:n vammaissopimuksessa valtiolle asetetaan yleinen-
velvoite, jotta vammaiset henkilét voivat osallistua po-
liittiseen toimintaan ja julkiseen elamaan. Tama tarkoit-
taa sita, ettd lainsdadanndn ja politiikan laatimisessa-
seka toimeenpanossa neuvotellaan vammaisten henki-
I6iden seka heitad edustavien jarjestdjen kanssa kaikissa
heita koskevissa asioissa. Pelkkd vammaisjarjesténkuule-
minen jossakin poliittisen prosessin loppuvaiheessa,kun
paatokset on jo kaytanndssa tehty ei viela riita taytta-
maan YK:n vammaissopimuksen asettamia maarayksia.

YK:n vammaissopimuksessa ihmisoikeuksien ryhmakoh-
taisuus merkitsee siis sosiaalista tilausta vammaisjarjes-
tdjen oman profiilin nostolle, kun neuvotellaan vam-
maiskysymyksista poliittisessa paatdoksenteossa niinkan-
sallisella kuin eurooppalaisella tasolla. Kyse on siten-
vammaisjarjestdjen tarjoaman asiantuntijuuden hyédyn-
tamisesta.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen
elamaan (artikla 29)

Sopimuspuolet takaavat vammaisille henkiléille po-
liittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia niista
yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat:

a) varmistamaan, ettd vammaiset henkil6t voivat te-
hokkaasti ja tdysimaaraisesti osallistua poliittiseen
ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti muiden kans-
sa suoraan tai vapaasti valittujen edustajien kautta,
myos siten, etta heilld on oikeus ja mahdollisuus aa-
nestaa ja tulla valituiksi, muun muassa:




i. varmistamalla, ettd danestysmenettelyt,
-jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia,
saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;

ii. suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta
aanestaa salaisella lippuaanestyksella vaaleissa ja
kansanaanestyksissa ilman uhkailua, asettua
ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa tehokkaasti
ja suorittaa kaikkia julkisia tehtavia kaikilla
hallinnon tasoilla, seka helpottamalla tarvittaessa
apuvalineteknologian ja uuden teknologian
kayttoa;

iii. takaamalla vammaisten aanestdjien vapaan
tahdonilmaisun ja sallimalla tata varten tarvitta-
essa heidan pyynnodstaan heidan valitsemansa
henkildn avustaa heitd danestyksessa;

b) edistamaan aktiivisesti ymparistda, jossa vammai-
set henkilét voivat tehokkaasti ja tdysimaaraisesti
osallistua ulkisten asioiden hoitoon ilman syrjintaa ja
yhdenvertaisesti muiden kanssa, seka kannustamaan
heidan sallistumistaan julkisiin asioihin, kuten:

i. osallistuminen maan julkisen ja poliittisen
elaman parissa toimivien kansalaisjarjestojen ja
yhdistysten toimintaan seka poliittisten puoluei
den toimintaan ja hallintoon;

ii. vammaisia henkiloita kansainvalisella, kansalli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla
edustavien vammaisjarjestdjen perustaminen ja
niihin liittyminen.

“Nothing about us without us”
“Ei mitaan meista ilman meita”

- Kansainvalisen vammaisliikkeen iskulause

3.4.1 Konkreettisia toimenpiteita vammaisten
poliittisten oikeuksien edistamiseksi

e Vammaisjarjestojen jarjestamat vammaisasioiden
koulutustilaisuudet esim. kansanedustajille ja kun-
nanvaltuutetuille erikseen jarjestetty raataloity kou-
lutus

¢ VVammaisjarjestdjen oman roolin esiin nostaminen,
jotta ne voisivat paremmin vaikuttaa seké oman jase-
nistdnsa vammaiskysymyksiin seka paatdksentekoon
esim. lobbaamalla (vaikuttamalla) paattajiin tai virka-
miehiin. Myds demokratiaan kuuluvat mielenilmauk-
set, kuten vammaisten henkiléiden hiljainen
mielenilmaus "Itsendisyys vammaisille” teemalla
lakimuutoksen aikaansaamiseksi vuonna 2008
Helsingin senaatintorilla Tuomiokirkon edessa juuri
ennen poliitikkojen osallistumista kirkonmenoihin

¢ Vammaisuuden ennakkoluuloja vahentavat tiedotus-
kampanjat, kuten Invalidiliiton Ihan sama! -asenne-
kampanja ja talvinen liukastumisten ehkaisemiskam-
panja yhteistydkumppanin kanssa

e Tiettyyn vammaisteemaan liittyvat kampanjat vam-
maisten henkiléiden poliittisten oikeuksien edistami-
seksi

eli vammaisjarjestdjen yhteinen julkilausuma
tai vetoomus esim. 10 kohdan toimenpide-esityksen
muodossa

¢ Avoimet tilaisuudet kuten seminaarit, joissa paattajat
ja vammaisyhteison jasenet keskustelevat paatoksista
esimerkiksi paneelikeskustelun muodossa — muu
vaestd mukaan!

¢ Vaalivirkailijoiden koulutus, jossa opetetaan kohtaa-
maan vammaiset ja aanestyspaikkojen fyysisen es-
teettdmyyden etukateissuunnittelu seka kotidanestys-
mahdollisuus

e Vammaisnakdékulman lisddaminen puolueiden vaalioh-
jelmiin keinona esim. oman vaaliohjelman tai hallitus-
ohjelman esittely suoraan "omalle” poliitikolle

e Vammaisten osallistaminen erilaisiin vaaleja koskeviin
kyselyihin (esim. mielipide danestyspaikkojen
fyysisesta esteettomyydesta tai danestysmateriaalin
saavutettavuudesta)

e Kehittamisohjelmien suunnitteluun osallistuminen ja
paattajien lobbaaminen vammaisasioiden edistami-
seksi. Lobbaaminen on asiallisin perustein tapahtuvaa
vaikuttamistoimintaa suhteessa poliittisiin paattajiin
esim. tapaamalla heita jonkin tietyn asian tiimoilta
tai lahestymalla heita sahkopostitse kansalaisjarjeston
nimissa ja miksei suomalaiseen tapaan saunoen hei-
dan kanssaan!

* Vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen rati-
fiointi ja saadosten toimeenpanon edistaminen;
osallistuminen ratifioimista koskevaan tyéryhmaan
sen jasenena tuomalla mukaan kuvaan vammaisasian-
tuntijuutta ja kokemusosaamista

3.4.2 Vammaispoliittinen ohjelma, VAMPO

Suomessa julkaistiin vuonna 2010 vammaispoliittinen
ohjelma eli VAMPO vuosiksi 2010-2015. Se on vammais-
ten henkildiden oikeudenmukaisen aseman turvaami-
seksi laadittu ohjelma, jonka tarkoituksena on lisata
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa. VAMPO:n taustalla on valtioneuvoston
eduskunnalle vuonna 2006 antama selonteko seka YK:n
vammaissopimus. VAMPOQO:ssa linjataan vuosien 2010-
2015 konkreettiset vammaispoliittiset toimenpiteet,
joilla tavoitellaan kestavaa ja vastuullista vammaispoli-
tilkkkaa. VAMPO kasittaa yhteensa 122 konkreettista
toimenpide-ehdotusta neljallatoista vammaisen henki-
I16n elamaan vaikuttavalla sisaltéalueella. VAMPO:n
loppuraporttia kasitelleessa seminaarissa 10.3.2016 eri
ministeridistd kootun seurantatiedon perusteella toi-
menpiteista on toteutunut tai kdynnistynyt jollakin ta-
solla 103 ja toteutumattomia toimenpiteita on ollut

19. Yksi VAMPO:n viidesta karkitavoitteesta on YK:n
vammaissopimuksen ratifioinnin edellyttamien saados-
muutosten valmistelu ja voimaansaattaminen.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii
Valtakunnallinen vammaisneuvosto (VANE). Se on viran-
omaisten sekda vammais- ja omaisjarjestojen yhteistyo-
elin, joka seuraa yhteiskunnallista paatdksentekoa,
tekee aloitteita ja esityksia seka edistaa vammaisten



henkiléiden ihmisoikeuksien toteutumista. VANE:n
asema ja rooli tulee ldhivuosina muuttumaan osaksi
YK:n vammaissopimuksen seurantarakennetta ja
toimeenpanon koordinointia.

Suomessa vammaisten kuntalaisten ndkemyksia kunnan
hallinnossa ja politiikassa edistavadt kunnalliset ja joissain
tapauksissa useamman kunnan yhdessa perustamat
alueelliset vammaisneuvostot. Kevaalla 2015 voimaan-
tulleessa uudessa kuntalaissa sadadetdan, ettd vammais-
ten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetetta-
va vammaisneuvosto, jossa vammaisilla henkiloilla seka
heidan omaisillaan ja jarjestoillaan tulee olla riittava
edustus. Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on
merkitystd vammaisten henkildiden hyvinvoinnin,
terveyden, osallisuuden, elinympariston, asumisen,
lilkkumisen ja paivittaisista toiminnoista suoriutumisen
taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
Lainmuutoksen my6ta vammaisneuvostot tulivat
pakollisiksi ja kunnanhallitusten tulee huolehtia niiden
toimintaedellytyksista.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto lahetti maaliskuussa
2015 kyselyn jokaiselle vammaisneuvostolle seka
valtakunnallisille vammaisjarjestoille tarkoituksenaan
selvittdd VAMPO:n vaikuttavuutta kuntatasolla.
Vastauksista ilmeni, ettd monilla sisaltoalueilla oli
tapahtunut merkittavaa edistymistd vammaisten ihmis-
ten aseman ja oikeuksien kannalta. VAMPO:n kautta
on eri lakeihin tehty uudistuksia, joissa otetaan aikai-
sempaa paremmin huomioon vammaisten henkiléiden
oikeudet. Tama on osaltaan edistanyt mahdollisuuksia
YK:n vammaissopimuksen ratifiointiin. VAMPO on
parhaimmillaan jattanyt muistijalkia eri hallinnonaloilla
toimiville virkamiehille vammaisten henkildiden tarpei-
den huomioimiseksi kullakin hallinnonalalla.

Kansalaisaloite on noussut eurooppalaisella ja kansalli-
sella tasolla yksittdisten vammaisten henkildiden vaikut-
tamisen valineeksi suorassa kansalaisdemokratiassa ja
poliittisessa paatoksentekojarjestelmassa. Kansalaisaloi-
te tarkoittaa jonkin asian eteenpdin viemista joko
Euroopan komissiolle sen toimivaltaan kuuluvissa
kysymyksissa tai mahdollisesti Suomen eduskuntaan.
Tarkoituksena on saada voimaan uutta lainsaadantoa tai
muuttaa sitd, kunhan lakialoitteen takana on tietty
vahimmaismaara kannatusta eli kerattyja allekirjoituk-
sia. Esimakua taman tyyppisesta aloitteesta saatiin
European Disability Forumin eli vammaisliikkeen eu-
rooppalaisen kattojarjestdn jarjestdessd vuonna 2007
laajan kansalaisaloitteen ja kampanjan ”1million4disa-
bility”, joka kerasi 1,3 miljoonaa EU-kansalaisen nimea.
Tarkoituksena oli kehittda EU-lainsaadantoa, joka olisi
mahdollistanut voimaan astuessaan nykyista laajemman
syrjimattomyyden suojan vammaisille Euroopassa.
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3.5 Oikeus elamaan, vapauteen ja suojeluun
vaaratilanteissa

Vammaiset henkilét tarvitsevat suojelua sellaisten
ulkopuolisten uhkien ja riskien varalta, joihin he eivat
pysty millaan tavalla ennalta varautumaan. Ennalta
varautumisen aste ja mahdollisuudet puolustautua voi-
vat olla vammasta johtuvien rajoitusten vuoksi hyvin
heikot. Vammaisten henkildiden turvallisuus tulee siis
ottaa erikseen huomioon kaikissa pelastussuunnitelmis-
sa ja sisaisen turvallisuuden ohjelmissa, jotta toiminta-
tavat ovat valmiina mahdollisen uhan toteutuessa.
Tama kuitenkin tarkoittaa sita, etta mitkaan turvalli-
suusmaaraykset eivat saa estdd vammaisen henkilén
itsendista elamaa ja osallisuutta yhteiskunnassa.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Oikeus elamaan (artikla 10)

Sopimuspuolet vahvistavat, etta jokaisella ihmisel-
I& on synnynndinen oikeus eldmaan, ja toteuttavat
kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vam-
maiset henkil6t voivat nauttia tasta oikeudesta
tehokkaasti ja yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisten ihmisten osalta oikeus elamaan on
perustavanlaatuinen ihmisoikeuskysymys ja liittyy
selkeasti jokaisen ihmisen nauttimaan synnynnéiseen
ihmisarvoon. Suomen perustuslain 7 §:ssa sdadetaan oi-
keudesta elamaan vammaisen henkilén perusoi-
keutena. Sikiddiagnostiikka ja sikiéseulontatutkimukset
herattavat keskustelun sikion oikeuksista. Sikidsta otet-
tujen ultradanikuvien tarkoituksena on vammaisuuden
kartoitus varsin varhain. Laki oikeuttaa erityisen viran-
omaisluvan perusteella 20-24 raskausviikoilla tekemaan
raskauden keskeytyksen, jos sikiolla on vaikea sairaus tai
ruumiinvika. Edes vammainen sikié ei ole yhdenvertai-
sessa asemassa muiden sikididen kanssa, koska pelkas-
tdan vamma on peruste hyvin mydhaan tehtavaan ras-
kauden keskeytykseen. Lisdksi tuo laissa mainittu ruu-
miin vika suorastaan herjaa vammaisia ja peilaa vanhaa
ladketieteellista mallia, jossa vammaisen ruumiin fyysi-
sid ominaisuuksia tarkastellaan objektina suhteessa nor-
maalina, kauniina pidettavaan ruumiiseen nahden.

Vastaavalla tavalla historiasta on lI6ydettavissa esimerk-
keja, jossa vammaisen henkilén ruumis on asetettu ky-
seenalaiseksi verrattuna normaalina pidettyyn ihmis-
ruumiiseen nahden. Esimerkiksi 1930-luvun yhdysvalta-
laisilla karjamarkkinoilla pidettiin jopa "Better babies
competition” eli vauvojen kauneuskilpailuja. Tiivistetys-
ti kaytossa olevaa termia ruumiinvika leimaa lausahdus
1930-luvulta: "Some people have born as burden to the
rest of us” eli "jotkut ihmiset ovat syntyneet taakaksi
meille muille.”

Laissa raskauden keskeyttamisesta (24.3.1970/239,

1-2 §) mainitaan yhdeksi raskauden keskeyttamisperus-
teeksi naisen pyynnosta lapsen mahdollinen vaikea sai-
raus, ruumiinvika tai vajaamielisyys. Toiseksi perusteeksi
voi mainita tilanteen, jossa toisen tai molempien van-
hempien sairaus, hairiytynyt sieluntoiminta tai muu



niihin verrattava syy vakavasti rajoittaa heidan kykyaan
hoitaa lasta. Talléin edellytetdaan naisen suostumuksen
ja mahdollisesti isan kuulemisen lisaksi kahden laakarin
lausuntoa. Toiseen perusteeseen liittyy vield edellytys,
jonka mukaan naisen mielisairaus mahdollistaa sen, etta
lupa raskauden keskeytykseen voidaan antaa ilman nai-
sen pyyntdakin hanen edunvalvojan suostumuksella.

Kasitelty saados on moraalisesti ja eettisesti vaikea. Ter-
minologia tulee uudistaa, koska kasite “vajaamielinen
lapsi” on vammaisia ihmisia leimaava ja YK:n vammais-
sopimuksen tarkoituksen vastainen. Laissa kaytetty ter-
minologia voi johtaa lausunnon tekevaa laakaria har-
haan, mikali lapset luokitellaan normaaleiksi ja vajaa-
mielisiksi. Toiseksi hankala kohta on joko vanhemman
tai vanhempien sairauden vaikutus raskauden keskeytys-
paatokseen, varsinkin kun abortti on lain mukaan mah-
dollinen ilman mielisairaaksi kuvatun naisen pyyntoa.

YK:n vammaissopimuksen artikla 23 turvaa vammaisen
henkilén oikeuden vanhemmuuteen yhdenvertaisesti
muun vaestdn kanssa, ja sdanndksessd nimenomaisesti
tunnustetaan vammaisen henkilén oikeus paattaa
vapaasti ja vastuullisesti lastensa maarasta seka ika-
erosta. Raskauden keskeytysta koskeva lainsaadanto
tulisikin uudistaa YK:n vammaissopimuksen maarayksia
vastaavaksi.

3.5.1 Vammaisen kohtaamia esteita, jotka
rajoittavat oikeutta elamaan

e Vammaisia syrjivat asenteet. Vammaisen henkilon
synnynnaista arvoa ei kunnioiteta vaan vamma
luonnehditaan syntymaviaksi tai tulkitaan jopa
henkilén syyksi.

¢ Laitoksissa asuvan vammaisen henkilén sairaus tulki
taan hanen vammaansa kuuluvaksi eikéd ymmarreta
antaa hanelle tarpeen mukaista hoitoa tai ohjata
hanta hoitoon riittavan ajoissa; laitoksissa ei valtta
matta kiinnitetd huomiota lainkaan kognitiivisista
tai puheongelmista karsivien tarpeisiin.

¢ Erityisesti suljetuissa laitoksissa (lastenkodit, koulu-
kodit, vankilat) turvallisuusmaaraykset voivat olla
puutteellisia, jolloin riski hengen menetykseen
onnettomuudessa kasvaa.

¢ Kulttuuriperinteet eivat vapauta rikosoikeudellisesta
vastuusta maassamme esimerkiksi tyttdjen ympari-
leikkausten ja poikien ladketieteeseen perustamatto-
mien ymparileikkausten tapauksessa.

e Sikidseulonnat ja siihen liittyva raskauden keskeytta
mistad koskeva lainsédaddantd mahdollistavat ei-toivot-
tujen yksildiden, kuten vammaisten lasten valikoivat
abortit.

¢ Vammaisille potilaille saadetaan erilaisia elvytys-
kieltoja tai ohjeita.

¢ Perhevékivalta joka kohdistuu erityisesti vammaisiin
naisiin ja lapsiin, pakottaa muuttamaan maamme tur-
vakodit esteettomiksi ja saavutettavaksi sekéd mahdol-
lisuuteen saada toisen henkildn apua jokapaivaisissa
toiminnoissa.

¢ Vammaisten miesten kokemasta perhevakivallasta on
varsin vahan tutkimuksia ja selvityksia.

e |kdantyvat vammaiset ihmiset, joilla on monia toi-
mintakyvyn rajoitteita, jadvat helposti vaille tarvitse-
maansa apua, hoivaa ja ravintoa.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat
(artikla 11)

Sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen oikeu-
teen erustuvien velvoitteidensa mukaisesti kaikki
tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten hen-
kildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa,
mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset
hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Vammaisella henkil6lla on oikeus valtion ja viranomais-
ten jarjestdmaan suojeluun etenkin poikkeuksellisissa
vaaratilanteissa, joiden kestoa ei voi ennakoida. Etenkin
erityisen haavoittuvassa asemassa ovat fyysisesti vam-
maiset ihmiset, joiden rajoittunut kyky liikkua vaikuttaa
olennaisesti mahdollisuuksiin pelastautua. Nykyaan lai-
toskulttuurin purkamisen ansiosta yksin kotona asuvien
ikdantyvien vammaisten ihmisten maara kasvaa. Vam-
maisjarjestdjen tehtavana on korostaa, etta viranomai-
set ja asumisen palvelujen tuottajat laativat asianmukai-
set turvallisuussuunnitelmat, joissa otetaan huomioon
vammaisten ihmisten asema ja olosuhteet seka laadi-
taan tarkat toimenpiteet heidéan suojelemisekseen.

Kesalla 2011 voimaan astunut pelastuslaki velvoittaa
hoitolaitosten ja palvelu- seka tukiasumisen jarjestajan
eli kaytdannodssa toiminnanharjoittajan laatimaan poistu-
misturvallisuusselvityksen ja arvioimaan mm. miten vam-
maisten asukkaiden toimintakyvyn rajoitus otetaan huo-
mioon ennalta onnettomuusriskeihin varautumisessa. Li-
saksi on huolehdittava siita, etta asukkaat ja hoidettavat
henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muus-
sa vaaratilanteessa itsenaisesti tai avustettuina.

Tietoyhteiskuntakaari — jarkalemaisesta
koostaan huolimatta puutteita yha
kdytannossa

Vuoden 2015 alusta voimaantulleessa tietoyhteis-kunta-
kaaressa (7.11.2014/917) saadetaan teleyritysten velvolli-
suudesta huolehtia siita, etta kayttajat saavat puhelimit-
se ja tekstiviestilla yhteyden maksutta yleiseen hatanu-
meroon 112. Tekstiviestiyhteyden lisédminen palvelutar-
jontaan parantaisi mm. puhe- ja kuulovammaisten seka
kuurojen ihmisten mahdollisuuksia halyttaa apua hata-
tilanteissa yleisestad hatanumerosta tekstiviestilla eika
heidan tarvitsisi turvautua talla hetkelld kaytdssa oleviin
alueellisiin GSM-numeroihin hatatekstiviesteja varten.
Uudesta lakiin perustuvasta velvoitteesta huolimatta
Kuurojen

liitolta saadun tiedon mukaan 112 —hatatekstiviestia
saadaan viela odotella, koska teknisista syista johtuen
yleisen hatatekstiviestijarjestelman kayttéénotto on vii-
vastynyt kahdella vuodella tietoyhteiskuntakaaren voi-
maan tulosta lahtien. Siihen asti joudutaan turvautu-



maan alueellisiin hatdkeskusnumeroihin. Sahkoista
"Hatailmoitus tekstiviestilla” —esitetta voi pyytaa Hata-
keskuslaitoksesta, Kuurojen liitosta tai Kuuloliitosta.
Hatatekstiviestin [ahetysmahdollisuus yleiseen 112 -
numeroon on kuurojen yhdenvertaisuutta koskeva kysy-
mys ja myo6s kysymys oikeudesta elamaan voi aktualisoi-
tua tdman verkkaisen uudistuksen takia.

Tietoyhteiskuntakaaren 86 §:n 2 momentin mukaan
tarjottavan liittyman on oltava sellainen, etta kaikki,
myo6s vammaiset henkilét, voivat kayttaa hatapalvelu-
ja, soittaa ja vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puhe-
luita seka kayttda muita tavanomaisia puhelinpalvelu-
ja. Saman pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan tarkemmin vammaisten erityistar-
peista. Asetuksessa on saadetty kuulo- ja puhevammais-
ten erityistarpeiden osalta, etta liittyman tulee mahdol-
listaa video- ja etatulkkauspalvelujen kayttamista varten
internet-yhteys, jonka nopeus on saapuvassa ja lahtevas-
sa lilkkenteessa vahintaan 512 kb sekunnissa. Lisaksi liit-
tymalla tulee voida hatapalveluiden kayttamista varten
lahettaa ja vastaanottaa tekstiviesteja. Vammaisille hen-
kildille on saadetty siten ainakin asetustasoisesti tietyt
minimiedellytykset tarpeellisten kaytettavien valineiden
teknisen toimivuuden varmistamiseksi.

3.5.2 Yhteison kriisivalmiuden muistilista
lilkkuntavammaisille ihmisille

e Osallistu yhteisosi julkisten hatatilatoimien
suunnitteluun.

» Al3 jaa odottamaan katastrofia, jossa vammaiset
jatetdan oman onnensa nojaan.

¢ Valmistaudu hatatilaan itse kotona ja pyri sitten
vaikuttamaan julkisiin toimiin.

e Ala oleta, ettd vammaisille ihmisille on olemassa oma
evakuointisuunnitelma.

* Perusta toissa tai julkisella sektorilla "Esteettémyysko-
mitea”.

o Al oleta, etta sinut evakuoidaan muiden mukana.

¢ Tutki evakuointimahdollisuuksia hatatilaviranomaisten
ja muiden kanssa.

 Al4 jatd huomiotta vaihtoehtoja, kuten evakuoimis-
tuoleja.

¢ Jaa suunnitelma kaikille alueella/rakennuksessa
toimijoille.
¢ Harjoitelkaa suunnitelmaa yhdessa.

» Al3 jaa odottamaan katastrofia lisataksesi tietoisuutta
vammaisasioista.

e Tutki katastrofeihin liittyvaa tietoa ja kerro siitamuille.

 Ala unohda tarkistaa hatasuojien esteettémyystasoa
ja opaselainten huomioimista.

¢ Kerro vammaisten ihmisten oikeuksista paikallisille ha-
tatilaviranomaisille.

¢ Opeta ja kouluta myds muita vammaiset henkilot

huomioonottavan suunnitelman toteuttamisessa.

¢ Aloita keskustelu johtajien, hataaputyoéntekijéiden ja
Suomen Punaisen Ristin kanssa.

e Ala unohda koota tarvittavia ihmisid avustamaan si-
nua hatatilanteessa.

* Kokoa puhelimeesi luettelo tarkeista henkildista, jotka
voivat auttaa sinua hatatilanteessa. Sovi avunannosta
heidan kanssaan. Muista paivittaa yhteys-tiedot saan-
néllisesti.

e Toimi niin, etta ketaan ei jateta.
(Ladhde: Human Rights Yes! 2007.)

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Henkilon vapaus ja turvallisuus (artikla 14)

1. Sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henki-
6t yhdenvertaisesti muiden kanssa:

a) nauttivat oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen
ja turvallisuuteen

b) eivat joudu laittoman tai mielivaltaisen vapauden-
riiston kohteeksi, mahdollinen vapaudenriisto tapah-
tuu lain mukaisesti, eika vammaisuuden olemassaolo
missaan tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon.

2. Sopimuspuolet varmistavat, etta mikali vammai-
siltahenkil6ilta riistetadn heidan vapautensa jolla-
kin menettelylla, heilld on yhdenvertaisesti muiden
kanssa oikeusihmisoikeuksia koskevan kansainvali-
sen oikeudenmukaisiin takeisiin ja etta heita kohdel-
laan tdaman yleissopmuksen tavoitteiden ja periaat-
teiden mukaisesti,muun muassa tekemalla kohtuulli-
sia mukautuksia.




N
Tapausesimerkki

Fyysisesti vammainen henkild asui yksityisen tahon
omistamassa palveluasumisyksikdssa, jonka muut
asukkaat olivat padasiassa muistisairaita. Yrityk-
sen tyontekijat lukitsivat muistisairaiden ulko-ovet
karkaamisriskin vuoksi. Vammainen henkil6 ei ol-
lut muistisairas, ja hanen WC-tilansa ovi lukittiin
sanktioksi vaitetysta huonosta kayttaytymisesta.
Han joutui soittamaan yrityksen tyontekijalle, joka
saapui useamman kilometrin padsta avaamaan
oven avaimella. Kyse on selvasti YK:n vammaisso-
pimuksen 14 artiklan tarkoittamasta laittomasta
vapauden riistosta, josta tulee tehda ilmoitus alue-
hallintoviranomaiselle, joka valvoo asumisyksikoi-
ta. Kunnan sosiaaliasiamiehella on puolestaan lain
nojalla ohjaus- ja neuvontavelvollisuus.

\§ J

Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kannalta ongelmallisia ja ns. perusoikeusherkkia
ovat sellaiset kansallisessa lainsdadannéssamme ole-

vat saantelyt, joilla puututaan henkildiden itsemaa-
raamisoikeuteen. YK:n vammaissopimuksen ratifioin-
nin lykkaamista on perusteltu esim. kehitysvammalain
(Laki kehitysvammaisten erityishuollosta; 23.6.1977/519)
42 §, jossa oikeutetaan henkil66n kohdistuvat pakko-
toimet tietyissa tilanteissa. YK:n vammaissopimuksen 14
artiklassa on puolestaan selva kirjaus: "... eikd vammai-
suuden olemassaolo missaan tapauksessa oikeuta vapau-
denriistoon.”

Hallituksen esitys kehitysvammalain muuttamiseksi kasi-
telldadn eduskunnassa kevaalla 2016. Kehitysvammalain
uudistuksen tarkoituksena on vahvistaa erityishuollos-
sa olevan henkilén itsemaaraamisoikeutta ja itsenais-

ta suoriutumista seka vahentaa rajoitustoimenpiteiden
kayttoa erityishuollossa. Rajoitustoimenpiteita voitaisiin
kayttaa vain silloin, kun se olisi valttamatonta erityis-
huollossa olevan tai jonkun toisen henkilén terveyden
tai turvallisuuden suojaamiseksi tai kun olisi tarvetta
torjua merkittdva omaisuusvahinko. Rajoitustoimenpi-
teisiin ei saisi ryhtyd, jos kaytettavissa olisi jokin lievempi
keino. Rajoitustoimenpiteen kayttd olisi lopetettava heti
kun se ei enaa olisi valttdamatoénta. Mahdollisen lain-
muutoksen myo6ta jokaisella kehitysvammaisella ihmisel-
|a tulee olla mahdollisuus taysimaaraiseen osallistumi-
seen yhteiskunnassa.

Siksi kehitysvammalaissa saadettaisiin mm.

1. yksilollisesta suunnittelusta eli henkilokohtaisesta
suunnitelmasta, jonka avulla kehitysvammaisen
henkildon eldama olisi mahdollisimman omaehtoista,

2. itsenaista suoriutumista tukevista kaluste-, valine-
ja tilaratkaisuista seka
3. kohtuullisista mukautuksista, joita voivat olla esim.

toimintakykya vahvistavien apuvalineiden hankkimi-
nen tai toimintayksikon tilojen uudelleen jarjestely.
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Perustuslakivaliokunta on kehitysvammalain muuttamis-
ta koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa kiinnittanyt erityistd huomiota tahdosta
rippumattoman ja vapaaehtoisen erityishuollon vali-
seen rajapintaan, joka ei saisi missdan olosuhteissa
hamartya. Valiokunta toteaa, ettad henkilén maaraami-
sen hanen tahdostaan riippumattomaan erityishuoltoon
tulee perustua aina laissa sdadettyyn nimenomaiseen
paatokseen.

Valvottujen terveydenhuollon laitosten henkildkuntaa
tulee jatkuvasti kouluttaa kohtaamaan vammaisuus ja
sen erityispiirteet, mika edistaa toimintakulttuurin muu-
tosta ja tekee rajoitustoimenpiteiden kaytén hyvin mini-
maaliseksi. Vammaisuuden olemassaolo ei saa aiheuttaa
rangaistuksenluonteisia toimenpiteita avun tarpeessa
olevia vammaisia henkil6ité kohtaan. Suomessa laitos-
valtaoppi on jo perustellusti hylatty, eikd minkaanlais-
ta vapauden rajoittamista, kuten sitomista tai lukkojen
takana pitamista voida kayttaa rangaistuksena hoitolai-
tosten sisdisten sdantdjen rikkomisista tai kasvatukselli-
sena keinona esim. vammaisten lasten tai nuorten koh-
dalla. Sairaanhoitopiireissa on kuitenkin yha suuria ero-
ja hoitokaytanndissa. Kansainvalisten perus- ja ihmis-
oikeussopimusten riittava tuntemus seka sopimusten
hengessa toteutettu kansallinen lainsaadanto ja sen
nojalla annetut hallinnolliset maaraykset muokannevat
parhaimmillaan niin viranomaisten kuin asiakkaidenkin
asenteita myonteiseen suuntaan.

3.6 QOikeus itsendiseen ja ihmisarvoiseen
elamaan

YK:n vammaissopimuksen 3 artiklassa ilmenevéna koko
sopimuksen lapileikkaavana periaatteena on vammaisen
henkilén taysimaarainen ja tehokas osallistuminen

seka osallisuus yhteiskuntaan. Se vaikuttaa erityisesti

19 artiklan tulkintaan. Tasta johtuen yleissopimuksen

19 artikla, elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteisossa,
on painoarvoltaan kaikkein keskeisimpia vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksien taysimaaraisyyden mahdol-
listavia artikloja. Kyse on vammaisen henkilén itsemaa-
réamisoikeudesta oman arkielamaan liittyviin valintoi-
hin ja niiden tukemiseksi tarvittavien ratkaisujen 16yta-
misesta tarvittaessa tukitoimin.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteisossa
(artikla 19)

Taman yleissopimuksen sopimuspuolet tunnustavat
kaikkien vammaisten henkildéiden yhdenvertaisen
oikeuden elada yhteisdssa, jossa heilla on muiden
kanssa yhdenvertaiset valinnanmahdollisuudet. So-
pimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset
toimet tehdakseen vammaisille henkil6ille helpom-
maksi nauttia tasta oikeudesta taysimaaraisesti seka
helpottaakseen heidan taysimaaraista osallisuuttaan
ja osallistumistaan yhteis66n, muun muassa varmista-
malla, etta:




a. vammaisilla henkil6illa on yhdenvertaisesti mui-
den kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa seka
sen, missa ja kenen kanssa he asuvat, eivatka he ole
velvoitettuja kayttamaan tiettya asumisjarjestelya;

b. vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima
koti- ja laitospalveluja sekd muita yhteiskunnan
tukipalveluja, mukaan lukien henkildkohtainen

apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta
yhteisdssa ja estamaan eristamista tai erottelua
yhteisosta;

c. koko vaestolle tarkoitetut yhteisén palvelut ja
jarjestelyt ovat vammaisten henkil6iden saatavissa
yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidan
tarpeitaan.

Suomessa voimassa olevien sddnnésten mukaan kunnilla
on velvollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuoltopal-
velut kuntalaisilleen. Naita palveluita ovat muun muassa
sosiaalihuoltolain- ja vammaispalvelulain mukaiset pal-
velut ja tukitoimet. Suomen perustuslain 9 § turvaa jo-
kaiselle Suomen kansalaiselle ja maassa laillisesti oleske-
levalle ulkomaalaiselle vapauden liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa. YK:n vammaissopimuksen artiklan 19
suomenkielisessa kdanndksessa mainitaan termi laitos-
palvelut, joka on ristiriidassa laitosten purkamisen suun-
nitelmien kanssa maassamme. Tama osoittaa, ettei sopi-
musteksti ole aivan taydellisesti kddnndsepaselvyyksien
takia sopusoinnussa suomalaisen lakikielen kanssa. Siksi
tarvittaessa on kaannyttava alkuperaisen YK:n vammais-
sopimustekstin puoleen tulkintatilanteessa.

Toteutuuko vammaisen osallisuus vammais-
palveluiden jarjestamisessa? Esimerkkina
hankintalain soveltamiskaytanto

YK:n vammaissopimuksen artikla 19 (Itsendinen elama ja
osallisuus yhteisdssa) korostaa nimenomaan vammai-
sen henkildn itsemaaraamisoikeutta niin asumisen kuin
osallistumisen varmistamiseksi. Itsemaaraamisoikeus
koskee vammaisen henkilén oikeutta paattaa omista
henkil6kohtaisista asioista. Kyse on tahdon muodosta-
misesta. Vammainen henkil6 voi tarvita fyysista toisen
henkildn antamaa apua tai tahdon muodostamiseenkin
tukea, jotta osallistuminen itsendiseen tai yhteiseen
tekemiseen onnistuu taysimaaraisesti. YK:n vammaisso-
pimuksen artiklassa 19 mainittu henkildkohtainen apu
ja asumiseen liittyvat palvelut edistavat vaikeasti vam-
maisen henkildn itsenaista elamaa ja osallisuutta yhteis-
kunnassa.

Kaytdnnossa ongelmia on ilmennyt sosiaalipalveluihin
lukeutuvien vammaispalvelulain mukaisten henkilékoh-
taisen avun ja palveluasumisen jarjestamisessa. Kunnat
kilpailuttavat tavallisesti hankintalain mukaisesti vam-
maispalvelut eikd vammaista palvelunkayttajaa kuul-

la hanta koskevassa asiassa YK:n vammaissopimuksen
edellyttamalla tavalla. Lisaksi palveluntarjoajan vaihtu-
minen muutaman vuoden vélein pirstaloi palvelutarpeet
ja aiheuttaa palvelukatkoksia. Invalidiliitto on vaatinut
muiden vammaisjarjestdjen kanssa, etta yksilolliset vam-
maispalvelut, kuten henkilékohtainen apu ja palvelu-
asuminen pitaa jarjestdad muulla tavoin yksiléllisesti tar-
peet huomioiden.
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Tapausesimerkki

“Omaisemme on ymparivuorokautista toisen
henkilon apua tarvitseva asumisyksikdssa asu-

va vammainen. Han on puhumaton syntymas-
taan asti kehitysvammainen, jonka palvelun tarve
on koko elamankaaren ulottuva. Kilpailutuksen
seurauksena tuttu ja luotettava palveluntuotta-
ja vaihtui meille uuteen palveluntuottajaan. Tama
on aiheuttanut stressia ja turhautumista seka pit-
kaaikaisten sosiaalipalveluiden pilkkomista vain
muutamaksi vuodeksi kerrallaan maaraajaksi.
Meille ilmoitettiin vain jalkikateen palveluntuot-
tajan vaihtumisesta ilman, etta meita olisi kuultu
tai mielipidettamme kysytty, kuten YK:n vammais-
sopimusmaaraykset edellyttaisivat.”

Kuvateksti: YK:n vammaissopimukseen kirjattu yhden-
vertaisuus (art. 5 ja art. 12) ja esteettoémyys (art. 9) ovat
edellytyksia vammaisen henkilon itsenaiselle elamalle
ja osallisuudelle yhteisdssa (art. 19). Kuvio osoittaa, etta
vammaisille kuuluvat ihmisoikeudet liittyvat toisiinsa
saumattomasti.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Riittava elintaso ja sosiaaliturva (artikla 28)

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildi-
den oikeuden riittdvaan omaan ja perheidensa elin-
tasoon, kuten riittdvaan ravintoon, vaatetukseen ja
asumiseen, seka elinolojen jatkuvaan paranemiseen,
ja toteuttavat asianmukaiset toimet tdman oikeuden
toteutumisen turvaamiseksi ja edistamiseksi ilman
syrjintdd vammaisuuden perusteella.

2. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henki-
|6iden oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmén oikeuden
nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden perus-
teella seka toteuttavat asianmukaiset toimet taman
oikeuden toteutumisen turvaamiseksi ja edistamisek-
si, muun muassa toimilla, joilla:




a) varmistetaan puhdasvesipalvelujen yhdenvertai-
nen saatavuus vammaisille henkildille seka asianmu-
kaisten ja kohtuullisen hintaisten palvelujen, laittei-
den ja muun avun saatavuus vammaisuuteen liitty-
viin tarpeisiin;

b) varmistetaan vammaisten henkiléiden, erityisesti
vammaisten naisten, tyttdjen ja vanhusten paasy so-
siaaliturvaohjelmien ja kdyhyydenvahentamisohjel-
mien piiriin;

¢) varmistetaan koéyhyydessa elaville vammaisille hen-
kiloille ja heidan perheilleen valtion tuki vammai-
suudesta aiheutuviin kuluihin, jotka liittyvat muun
muassa riittavaan koulutukseen, neuvontaan, rahalli-
seen tukeen ja vuorohoitoon;

d) varmistetaan vammaisten henkiléiden yhdenver-
tainen paasy julkisten asunto-ohjelmien piiriin;

e) varmistetaan vammaisten henkildiden
yhdenvertainen paasy eldake-etuuksien ja
-ohjelmien piiriin.

Suomen sosiaaliturvajarjestelma on hyvin pirstaleinen.
Maksajina ovat valtio KELA:n kautta, Kunnat KEVA:n
kautta seka yksityiset tydelakevakuutusyhtidt. Sosiaa-
liturvaa tarvitsevan ja saavan asiakkaan kannalta sosi-
aaliturvajarjestelma on monimutkainen ja epéatasa-ar-
voinen, koska erilaiset etuudet saattavat sulkea toisen-
sa pois tai eri etuuksien yhteensovittaminen saattaa
kadytannossa pienentaa merkittavasti asiakkaan saaman
kokonaistuen maaraa. Puhutaan ns. kannustinloukuis-
ta, joilla tarkoitetaan sita, etta henkild luopuu jostakin
hanelle sinansa hyodyllisesta jarjestelysta tai etuudesta
vain siksi, etta se johtaisi hanen kannaltaan taloudelli-
sesti epaedulliseen lopputulokseen. Tama saattaa jopa
aaritilanteissa johtaa siihen, etta henkil6 elaa pysyvasti
kunnan, jatkossa mahdollisesti KELA:n maksaman laht6-
kohtaisesti viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen
varassa. Syntymastaan saakka vaikeavammainen hen-
kil®, jonka tyollistyminen avoimille tyémarkkinoille on
hyvin vaikeaa tai vammainen henkild, joka ei koulutuk-
sestaan huolimatta saa koulutustaan vastaavaa tyots,
saattaa joutua elamaan koko elamansa takuueldakkeen
varassa. Takuueldkkeen maéara on 766,85 €/ kk v. 2016.
Takuueldkesddnnds tuli voimaan 1.3.2011. Mikali elak-
keensaajan eldake on takuueldkkeen maaraa pienempi,
sovitetaan eldke-etuudet yhteen siten, etta henkilé saa
kuitenkin takuueldakkeen maaran, joka sekin on hyvin
matala.

Kela lopetti kokonaan hallituksen saastétoimena ruoka-
valiokorvauksen maksamisen keliakiaa sairastavilta eli
gluteenittoman ruokavalion kustannusten korvaukset
1.1.2016 ldhtien. Vammaispalvelulain 9 §:n nojalla har-
kinnanvaraisena ja taloudellisena tukitoimena voi hakea
vammasta aiheutuvien ylimaaraisten ruokakustannusten
korvausta kunnan sosiaalipalveluista.

Kelan vammaisetuuksia koskeva muutos toteutettiin lail-
la vuoden 2015 puolivélissa. Muutokset koskevat lahin-
na eldkettd saavan hoitotukea ja 16 vuotta tayttaneen
vammaistukea. Oikeus perusvammaistukeen (93,28 e/
kk) tai eldketta saavan hoitotukeen (62,48 e/kk) ei enaa

edellyta erityiskustannuksia. Erityiskustannukset voivat
ainoastaan korottaa perustuen tai elaketta saavan hoi-
totuen korotetuksi tueksi (16 vuotta tayttaneen korotet-
tu vammaistuki; 217,66 e/kk ja elakettd saavan korotet-
tu hoitotuki; 155,53 e/kk). Ylintd vammaistukea (422,06
e/kk) tai ylinta elaketta saavan hoitotukea (328,87 e/kk)
ei saa enaa erityiskustannusten perusteella. My&s eri-
tyiskustannuksia tdsmennettiin, mita ne kattavat. Esim.
erityisvaatteita tai ylimaaraisia vaatekuluja ei huomioi-
da. Naitd vammasta aiheutuvia ylimaaraisia vaatekus-
tannuksia voi hakea vammaispalvelulain 9 §:n nojalla
harkinnanvaraisena taloudellisena tukitoimena kunnan
sosiaalipalveluista.

Taytta kansanelaketta saavan vammaisen henkilén ase-
maa suhteessa muihin voi verrata mediaanitulon kasit-
teen avulla:

Koéyhyys voidaan maaritella siten, ettd henkild on koéyha,
mikali hdnen tulonsa ovat vdhemman kuin 60 % koko
vaestdn mediaanituloista eli suuruusjarjestykseen ase-
tettujen tulojen keskimaaraisesta arvosta.

Mediaanitulo 2012: 31.300 euroa/vuosi
vrt. 2008: 23.000 euroa/vuosi

Koéyhyysraja 2012:18.780 euroa/vuosi
vrt. 2008: 13.800 euroa/vuosi

Kansaneldke 2016: 9.202 euroa/vuosi
(takuueldke) vrt. 2008: 6701,52 euroa/vuosi

Lahde: Jouko Karjalainen ja Pirkko Justander,
Invalidiliiton kéyhyysohjelma 2010 (Uudemmat luvut
laskettu [ahemmas nykytasoa)

Edelld mainittuja tuloja vertaamalla voidaan havaita,
etta kansaneldke on alle puolet kéyhyysrajasta ja alle
kolmasosa mediaanitulosta. Lisaksi vammaisen henkilon
kohdalla voidaan tuskin puhua YK:n vammaissopimuk-
sessa mainitusta yhdenvertaisesta paasysta elake-etuuk-
sien piiriin vanhuuden turvana, jos ajatellaan vammais-
ta, joka ei koskaan tyo6llisty eika paase ansiotasoon sido-
tun ja taloudellisen turvan antavan tydelakejarjestelman
piiriin. Nain ollen syntymastdan asti vammaisen henki-
I6n ja muiden henkildiden vélilla on pysyva epasuhta
taloudellisen aseman ja yhteisollisten osallistumismah-
dollisuuksien suhteen. Kyse ei ole vain takuueldkkeella
korjattavissa olevista epakohdista lainsaadannossa, vaan
se on rakenteellisesti paljon pintaa syvemmalla.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Yhdenvertaisuus lain edessa (artikla 12)

1. Sopimuspuolet vahvistavat, etta vammaisilla henki-
16illa on oikeus tulla kaikkialla tunnustetuiksi henki-
l6iksi lain edessa.

2. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaiset henki-
|6t ovat oikeustoimikelpoisia yhdenvertaisesti mui-
den kanssa kaikilla elamanaloilla.

3. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet

jarjestadkseen vammaisten henkildiden saataville



tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeustoimi-
kelpoisuuttaan kayttaessaan.

4. Sopimuspuolet varmistavat, etta kaikki oikeustoi-
mikelpoisuuden kayttoon liittyvat toimet antavat
asianmukaiset ja tehokkaat takeet, joilla estetaan
vaarinkaytokset ihmisoikeuksia koskevan kansainva-
lisen oikeuden mukaisesti. Nailla takeilla varmiste-
taan, etta oikeustoimikelpoisuuden kayttoon liitty-
vissa toimissa kunnioitetaan henkilon oikeuksia, tah-
toa ja mieltymyksia, ettei niissa esiinny eturistiriitoja
eika asiatonta vaikuttamista, ettd ne ovat oikeasuh-
taisia ja kyseisen henkilén olosuhteisiin sovitettuja,
etta niita sovelletaan mahdollisimman vahéan aikaa ja
etta toimivaltainen, riippumaton ja puolueeton
viranomainen tai oikeuselin arvioi niitd saannollisesti
uudelleen. Takeiden on oltava oikeassa suhteessa
siihen ndhden, missa maarin nama toimet vaikutta-
vat henkildn oikeuksiin ja etuihin.

5. Jollei taman artiklan maarayksistd muuta johdu,
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset ja
tehokkaat toimet varmistaakseen vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisen oikeuden omistaa tai peria
omaisuutta, hoitaa taloudellisia asioitaan ja saada
yhdenvertaisesti pankkilainoja, kiinnityksia ja muita
luottoja, seka varmistavat, ettei vammaisilta henki-
I6ilta mielivaltaisesti riistetd heidan omaisuuttaan.

Yhdenvertaisuus lain edessa liittyy olennaisesti henkilén
itsendiseen eldamaan ja mahdollisuuteen vaikuttaa talou-
dellisiin paatoksiin. Oikeustoimella tarkoitetaan esimer-
kiksi sopimuksia tai velkaa.

Suomessa laki holhoustoimesta (18 §) mahdollistaa
erittain tiukkojen edellytysten rajoissa tuomioistuimen
paatoksella taysi-ikaisen henkildn julistamisen vajaaval-
taiseksi. Vajaavaltaisuus eli oikeustoimikelpoisuuden
menetys paatdksessa maaratyksi ajaksi tarkoittaa

sitd, ettd henkilo ei ole kykeneva hallitsemaan taloudel-
lisia etujaan, vaan niista paattaa henkilolle maaratty
edunvalvoja.

Lain esitoiden (HE 146/1998) mukaan vajaavaltaiseksi
julistaminen on dadrimmainen toimenpide ja se tulisi
kysymykseen iimeisena keinona lievempien keinojen
ollessa riittamattomia tai epatarkoituksenmukaisia.
Lain esitoissa todetaan, etta pelkka ladketieteellinen
diagnoosi, esimerkiksi psyykkinen sairaus, ei sinansa
oikeuta rajoittamaan kenenkaan kelpoisuutta maarata
varallisuudestaan. os psyykkisesti poikkeavasta tilasta ei
aiheudu vaaraa asianomaisen taloudellisille eduille, ei
rajoituksen asettaminen tule kysymykseen.

YK:n vammaissopimuksen 12 artikla turvaa vammaisten
henkildiden oikeustoimikelpoisuuden ja he ovat
kykenevid paattamaan taloudellisista eduistaan tarvitta-
essa tuetusti. Artikla 12 ei tunne vajaavaltaisuuskasitetta
lainkaan, koska se kohdistuu hyvin voimakkaasti
vammaisen henkilén yksildn autonomiaan ja itsenaiseen
elamaan seka valinnan vapauteen. Sdanndksesta

kay ilmi lahinna tatd huomattavasti lievempia, Suomen-
kin lain tuntemia toimintakelpoisuuden rajoituksia,
kunhan vammaisen henkildn tahto ja mieltymykset
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otetaan asianmukaisesti huomioon. YK:n vammaissopi-
musmaarayksen ukaan vammaisen henkilon kohdalla
vajaavaltaiseksi julistaminen ei voi tulla kyseeseen.
Lainsdadantoa tulee siten muuttaa sopimusmaarayksia
vastaavaksi.

3.7 Henkilokohtainen liikkuminen

Fyysisesti vammaisten henkildiden itsendinen elama ja
osallisuus eivat olisi mahdollisia ilman, ettéd he pystyvat
lilkkumaan itsenaisesti ja vielapa henkildkohtaisesti.
Yhdessakaan ihmisoikeussopimuksessa ei ole mainintaa
henkildokohtaisesta liikkumisesta ihmisoikeutena,

koska se on terveelle vaestodlle aivan itsestaan selvana
pidetty oikeus. Henkildkohtainen liikkkuminen on nimen-
omaan vammaisia koskettava ja rajat ylittava oikeus,
johon kytkeytyy selvasti apuvalineiden tarve ja tarpee-
seen vastaamisen myo6ta apuvalinemarkkinat.

Henkildkohtaisen liikkumisen toteutumiseen liittyy myos
epakohtia, jotka haittaavat oikeuden kayttamista arki-
elamassa. Invalidiliittoon on tullut lukuisia yhteydenot-
toja esteettomille pysakodintipaikoille eli nk. invapark-
kipaikoille vaarin pysakoidyista henkiléautoista ilman
asianmukaista (poliisiviranomaisen), 1.1.2016 lahtien
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin myontamaa vam-
maisen henkildn pysakodintilupaa. Tallainen yksityishen-
kilon vaarinkaytods estda liikuntarajoitteista henkil6a
paasemasta esimerkiksi kauppakeskuksiin lahelle ovea
sijoitetulle helppokulkuiselle paikalle. Esteettomat
pysakodintipaikat on mitoitettu siten, ettd niissa mahtuu
kadntymaan pyodratuolilla, joten normaalit parkkipaikat
eivat useimmiten sovellu liikkuntavammaisille henkil&il-
le. Sanktiona esteettéman pysakointipaikan vaarinkay-
t6std on vain maaraltaan riittamaton pysakointivirhe-
maksu. Asennekasvatus ja tietoisuuden lisddminen YK:n
vammaissopimuksen hengessa ovat paremmat ennalta-
ehkaisevat keinot. Kokonaan toinen ongelma koskee
vammaisen pysakointiluvan vadrentamistapauksia, joka
on yleisessa rikoslaissa sanktioitu teko. Talléin pysakoin-
ninvalvojan valppaus ja vammaisjarjeston antama asian-
mukainen koulutus edesauttavat ilmoitusten tekemista
poliisille.

Yleinen vai yksityinen pysakointialue?

Yleisilla tieliikenne- ja pysdkdintialueilla vammaisen
pysakointilupa on voimassa tieliikkennelainsaadannon
mubkaisesti. Yksityisella alueella vammaisen pysakointi-
lupa on voimassa vain, jos yksityinen kiinteistonomistaja
sallii sen kayton. Yksityisella alueella noudatetaan kiin-
teistdnomistajan maarayksia pysakoinnista. Uusin ongel-
ma on muodostunut siita, kun yksityiset ja jopa julkiset
toimijat ovat tehneet pysakoinninvalvonnasta sopimuk-
sen yksityisen pysakointivalvontayrityksen kanssa pysa-
kéinninvalvonnasta. Naihin sopimuksiin ei valttamatta
ole otettu ehtoja vammaisen pysakointiluvan kaytosta.
Julkisesta pysakoéintivirhemaksusta on omat sddnnokset
ja siten henkil6 voi hakea oikaisua kaupungin pysakoéin-
ninvalvonnasta. Siitd annetusta paatoksesta on mahdol-
lista valittaa hallinto-oikeuteen. Yksityisen pysakoéinnin-
valvojan antamasta valvontamaksusta voi reklamoida
yritykseen ja tarvittaessa ottaa yhteytta kunnalliseen



kuluttajaneuvontaan sekd myéhemmin kuluttajariitalau-
takuntaan, jos valvontamaksun maaraamisessa on ollut
epaselvyyksia. Tilanne yksityisesta pysakodinninvalvon-
nasta on korkeimman oikeuden ratkaisuun perustuen
sopimusoikeudellinen. Oikeuskaytannossa yksityisen
pysakodintivalvontayrityksen valvontamaksu on tulkittu
sopimusrikkomukseksi pysakéijan ja kiinteistdbnomista-
jan valilla. Talléin kannattaa vedota sopimusoikeudelli-
seen epaselvyyssaantoon, jos yksityista pysakointia kos-
kevat maaraykset alueella ovat olleet epaselvia tai huo-
nosti havaittavia. Silloin tilanne tulkitaan lahtékohtai-
sesti pysakointimaaraykset laatineen vahingoksi.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Henkilokohtainen liikkuminen (artikla 20)

Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat toimet varmis-
taakseen vammaisille henkildille mahdollisimman it-
senaisen henkilokohtaisen liikkumisen, muun muas-

sa:

a) helpottamalla vammaisten henkiléiden henkil6-
kohtaista liikkumista silla tavalla kuin ja silloin kun
he haluavat seka kohtuulliseen hintaan;

b) helpottamalla laadukkaiden liikkumisen apuvali-
neiden, laitteiden, apuvalineteknologian seka erilais-
ten avustajien ja valittajien saatavuutta vammaisille-
henkil®ille, muun muassa tarjoamalla niité kohtuulli-
seen hintaan;

¢) antamalla vammaisille henkildille ja heidan paris-
saan yoskentelevalle asiantuntijahenkildstélle liikku-
mistaitoihin koulutusta;

d) kannustamalla liikkumisen apuvalineita, laitteita
ja apuvalineteknologiaa tuottavia tahoja ottamaan-
huomioon kaikki vammaisten henkildiden liikkumi-
sen nakodkohdat.

Euroopan unioni on hyvaksynyt ja ratifioinut loppuvuo-
desta 2009 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen. Yleissopimus on ensimmainen
EU:ssa hyvaksytty kansainvalinen ihmisoikeussopimus.
EU:n solmima kansainvalinen ihmisoikeussopimus yh-
dessa juridisesti sitovaksi muuttuneen Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjan kanssa muodostaa myoés Suomelle
EU:n jasenvaltiona aiempaa vahvemman eurooppalaisen
velvoitteen vammaisten henkildiden ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tdaysimaaraiseen toteutumiseen koko
Euroopassa.

Koska YK:n vammaissopimus sitoo oikeudellisesti EU:n
omaa hallintokoneistoa, sopimuksen edellyttamat toi-
met kohdistuvat EU:n rekrytointimenettelyihin, hallin-
tokoneiston rakennusten, EU:n virallisten verkkosivujen
sekd EU:n julkaisemien virallisten dokumenttien esteet-
tomyyteen ja saavutettavuuteen. Esimerkiksi EUvirkoi-
hin haettaessa vammaiset hakijat on saatettava samaan
asemaan kuin muut hakijat esteettémien testien, infor-
maation seka valintamenettelyn avulla.

EU:n kansalaisoikeuksiin kuuluvat tavaroiden, palvelu-
jen, henkildiden sekd padoman vapaa liikkuvuus. YK:n
vammaissopimus tydkaluna tarjoaa seka EU:lle etta sen
jasenvaltioille lainsaadannoéllisen esikuvan laajasta syr-
jintékiellosta ja tarkeasta esteettémyysajattelusta.
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Tavaroiden ja palveluiden tulee olla esteettémia, ja vam-
maisille henkilille pitaa taata syrjimattémasti vapaa
liikkuvuus EU:n alueella.

Euroopan unionin komissio on myéntanyt muutaman
suomalaisen vammaisjarjeston hakemuksesta rahoituk-
sen Euroopan unionin vammaiskortin toimeenpanemi-
seen Suomessa. Hanke alkaa helmikuussa 2016 ja paat-
tyy elokuussa 2017. Kortin jakelijana toimisi KELA ja
alustavan arvion mukaan jakelu kaynnistyisi vuoden
2017 loppupuolella. EU:n vammaiskortti painottuisi
nahtavasti jollakin tapaa vammaisten avustamisen mah
dollistamiseen esim. kulttuuritapahtumissa tai matkai-
lussa. Euroopan unionin vammaiskorttihankeen tavoit-
teena on vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden,
osallisuuden ja liikkkuvuuden lisédminen Euroopassa.

Vammaisten henkiléiden kannalta henkilékohtainen
liikkuminen EU:n sisalla on ollut pitkdaan sangen ongel-
mallista esteellisten julkisten kulkuneuvojen ja heikko-
jen avunsaantimahdollisuuden vuoksi. EU:n sisalla liikku-
minen kuuluu kansalaisten perusvapauksiin, ja seka EU
ettd sen jasenvaltiot ovat vastuussa vammaisen henkilén
vapaasta lilkkkumisesta. EU-lainsdadanndélla n vahvistettu
vammaisten henkildiden avustamista rautateilla, linja-
autoliikenteessa, laivoilla ja lentokoneissa seka asema-
ja satamarakennuksissa, ja se parantaa vammaisten hen-
kildiden mahdollisuuksia itsendiseen henkildkohtaiseen
liikkumiseen. Tama toteutuu silla edellytyksella, etta
liikkumista helpottavien saadoksien soveltamisrajauksia
ei sovelleta turhan tiukasti ja syrjivasti vammaisen hen-
kilén oikeudet sivuuttavalla tavalla esimerkiksi kuljetta-
misesta kieltaytymalla.

EU:n perusvapauksina pidettavat palvelujen ja tavaroi-
den vapaa liikkuvuus liittyy selkeasti vammaisen henki-
I6iden henkilokohtaiseen liikkumiseen, koska esteetto-
mat ja saavutettavat apuvalineet ja niiden kayton opas-
tus tulee toteuttaa koko EU:n alueella. EU:n vammais-
strategian tarkoituksena on muun muassa, ettd vam-
mainen henkild voi ostaa tai hankkia itselleen sopivan
ja esteettdman apuvalineen mista tahansa EU-valtiosta.
Tama lisaa kilpailua ja laskee kuluttajahintoja. Edellytyk-
sena on kuitenkin myds EU:n vammaisstrategiassa mai-
nitun eurooppalaisen esteettémyyslain saataminen EU:n
alueella. Lainsaadantotoimilla odotetaan olevan merkit-
tavaa vaikutusta Euroopan talouteen, koska esimerkiksi
joidenkin arvioiden mukaan pyoératuolien seka liikkumi-
sen apuvalineiden EU-markkinoiden vuotuinen arvo liik-
kuu 2-5 miljardin euron valilla.

EU on ollut pitkaan talousliitto, ja sosiaaliturvaan liitty-
vat edut ovat olleet riippuvaisia henkildn tydntekijas-
tatuksesta siten, etta sosiaalietuisuuksia ovat saaneet
tydntekijan perhe. Fyysisesti vammaisen henkilén on ai-
emmin ollut vaikea ldhtea téihin toiseen jasenvaltioon,
koska henkilékohtaisen avun siirrettavyys jasenvaltioi-
den kesken on ollut huono. Téhan odotetaan kuitenkin
parannuksia. Myés vammaisten pysakointiluvan vasta-
vuoroisella tunnustamisella uskotaan olevan vaikutuksia
liikuntarajoitteisten henkildéiden mahdollisuuksiin liik-
kua henkil6kohtaisesti Euroopan unionissa.



Avustajakoira edistaa fyysisesti vammaisen
henkilokohtaista liikkkumista

YK:n vammaissopimuksen ratifiointia pohtinut ulkoasi-
ainministerion tyéryhma kirjoitti mietinndssaan, etta
avustaminen vammaisen henkilékohtaisessa liikkumi-
sessa tarkoittaa toisen henkilén antamaa apua, mutta
my0s elaintd, joka voi avustaa liikkumisen tukena. Sosi-
aali- ja terveysministerion ladkinnallisen kuntoutuksen
apuvalineasetuksen muistioon on puolestaan kirjattu,
ettd ndkévammaisen opaskoira rinnastetaan fyysisesti
vammaisen avustajakoiraan ladkinnallisen kuntoutuksen
apuvalineena. Sairaanhoitopiirien mydntamiskaytannot
eivat kuitenkaan ole joustaneet siten, ettd avustajakoi-
ria myonnettaisiin julkisrahoitteisina apuvalineina.

Talla hetkella Invalidiliitto myéntaa avustajakoiria RAY-
rahoitteisesti ja yksityisrahoituksella. Kysynta on kuiten-
kin tarjontaa kovempi ja hakujonot ovat pitkia. Invali-
diliitto on vaikuttamistoiminnassaan pyrkinyt saamaan
avustajakoiran apuvalineena julkisen rahoituksen piiriin
niiden saatavuuden turvaamiseksi. Terveyden ja Hyvin-
vointilaitoksen (THL) avustajakoiraselvityksen (Avustaja-
koirajarjestelma - Selvitys jarjestelman nykytilasta ja ke-
hittamisehdotuksia, 2014) mukaan avustajakoira edistaa
monin tavoin fyysisesti vammaisen itsenaista suoriutu-
mista ja osallisuutta yhteiskunnassa.

Avustajakoira toimii esimerkiksi liikkkumisen tukena,
avaa ovia, tuo lompakon ja kdnnykan ostosten tekemis-
ta varten kaupassa, auttaa riisuuntumisessa vetamalla
esim. sukan jalasta.
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Tapausesimerkki - Yhdenvertaisuusvaltuutetun
mukaan oppilaitos syrji nakévammaista, kun
opaskoiran kaytto kiellettiin oppilaitoksen tiloissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu teki tarkastuksen
oppilaitokseen loppuvuodesta 2015, kun opas-
koiran kaytto kiellettiin nakdvammaiselta henki-
161ta eika sovittelu lukuisista yrityksista huolimat-
ta onnistunut. Valtuutettu katsoi, etta oppilai-
tos kohteli nakévammaista muita epaedullisim-
min eika pitanyt oppilaitoksen selitysta joidenkin
henkilékunnan ja oppilaitoksen oppilaiden vai-
tetyista allergioista tai opaskoiran aiheuttamasta
turvallisuusriskista hyvaksyttavana syyna erilai-
selle kohtelulle. Allergioista huolimatta on mah-
dollista yhteensovittaa seka opaskoirankayttdjan
etta allergisten oikeudet yhteisymmarryksessa.
Opaskoira on nakévammaisen valttamaton apu-
valine liikkumisessa ja nakdvammaisella on yhta-
ldinen oikeus opiskeluun muiden kanssa, katsoo
yhdenvertaisuusvaltuutettu Kirsi Pimia.

Asetustasoisesti on saadetty muun muassa fyysi-
sesti vammaisten avustajakoirien paasysta ravin-
toloiden asiakastiloihin (Maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetus 1367/2011 ilmoitettujen elin-
tarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta; 18 §
Eldinten paasysta elintarvikehuoneistoon). Lem-
mikkikoiran paasy ravintolaan edellyttaa ravinto-
lan edustajan suostumusta, mutta avustajakoiran
paasyssa ravintolaan ei erillista lupaa edellyteta.
Kuten asetuksen nimesta voi paatella, kyse on

elintarvikkeiden hygieniaan liittyvasta saantelys-
ta eika asetuksen teksti ota kantaa siten edella
mainitun tapauksen kuvaukseen koira -allergis-
ten ja hyotykoiran kayttajien oikeuksien yhteen-
sovittamiseen. Siihen tilanteeseen voidaan sovel-
taa yhdenvertaisuuslakia.




3.8 Oikeus terveyteen ja kuntoutukseen

Vammaisella henkil6lld on oikeus terveyteen ja saavu-
tettaviin terveyspalveluihin yhdenvertaisesti muun vaes-
tén kanssa. Vaikka Suomen vammaispalvelulaki ei erot-
tele vamman tai sairauden kasitteita toisistaan, tassa
yhteydessa voidaan tama erottelu tehda. Vammaispalve-
lulain soveltamiskdytanndssa sairautta on tosin arvioi-
tu sairauden ja pitkaaikaissairauden valossa. YK:n vam-
maissopimuksessa ei mainita sairautta sinansa, mutta
vammaisuus on maaritelty pitkaaikaiseksi olotilaksi. Sai-
raus ndhdaan siten ohimenevana tilana, mika ei aiheu-
ta pysyvaa toimintarajoitetta. Vammainen henkilé voi
olla "perusterve” tai sairas siind missa muutkin. Sosiaa-
li- ja terveyshuollossa kiinnitetaan helposti lilkkaa huomi-
ota vain yhteen henkildn vammaisuudesta aiheutuvaan
toimintarajoitteeseen, kuten mielenterveysongelmaan.
Talldin muut toimintarajoitteet, kuten saman henkilén
samanaikaisesta liikuntarajoitteesta aiheutuvaa tarpee-
seen vastaaminen uhkaa jaada huomioonottamatta.

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa vaikea-
vammaisen hoidon epaamiseen liittyvaan ohjeeseen sai-
raudenhoidon sektorilla. Myés YK:n vammaissopimus
ehdottomasti kieltaa tallaiset syrjivat ohjeet. Tama liit-
tyy asenteellisuuteen ja on yhteydessa siihen, etta ter-
veydenhuoltopalveluissa ei maassamme kuunnella vam-
maista henkil6a itsedan riittavan tarkasti. Vammaisen
henkildon kertomus muusta sairaudesta tulkitaan helpos-
ti olevan jotenkin yhteydessa alkuperaiseen vammaan
tai jopa mielenterveysongelmaan. YK:n vammaissopi-
muksen terveytta koskeva artiklaa 25 tuleekin lukea tie-
toisuuden edistamista koskevan artiklan 8 kanssa ja lisa-
td vammaisuuden ja toimintarajoitteisuuden kohtaami-
sen merkitysta terveydenhoidon alaan liittyvissa koulu-
tuksissa.

Termi "kuntoutus” yhdistetddn usein vammautuneen
henkildn kuntouttamiseen ja sopeuttamiseen takaisin
yhteis66n seka toimintakyvyn palauttamiseen. Kyse on
talldin tapaturman jalkeen tapahtuvasta kuntoutuspro-
sessista. Kuntoutus voi olla myés toimintakyvyn yllapita-
miseksi tapahtuvaa kuntoutusta, vaikkapa syntymastaan
asti vammaisen henkildén kohdalla tai vamman pahene-
misen takia. Tall6in nakékulma liittyy esimerkiksi henki-
6n tydkyvyn yllapitoon.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 26 siséltdma vammai-
sen henkilon oikeus kuntoutukseen on merkittava, kos-
ka vastaavaa saanndsta ei ole kirjoitettu muihin YK:n
ihmisoikeussopimuksiin. Kuntoutus on terveyteen liit-
tyvd, mutta tdysin itsendinen artikla, jossa keskeistd on
vertaistuki ja moniammatillisuus osana sen yksil6llista
jarjestamistapaa. Terveyden lisaksi tyollisyys, koulutus ja
sosiaalipalvelut ovat osana moniammatillista kuntoutus-
ta. Suomessa ongelmakohtia on esiintynyt kuntoutus-
ketjujen katkeamisessa, jossa akuuttivaiheen jalkeen ei
ole valttamatta huolehdittu terveydenhuollon puolella
vammautuneen henkilén seurannasta. Samoin kuntou-
tuksen apuvalineiden saatavuus ja laatu seka yksildllinen
sopivuus on ollut vammaisen henkilén kohdalla sidok-
sissa hanen asuinpaikkaansa. Eras esiin noussut syy on
ollut hankintalain mukaisten avointen kilpailutusmenet-
telyjen kadyttdminen sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luhankinnoissa. Valintaperusteeksi on asetettu useimmi-
ten halvin hinta. Vammainen henkil6 ei ole valttamat-
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ta lainkaan saanut toimivaa ja turvallista apuvalinetta,
koska apuvalineen laatuun ei ole panostettu. Myds kun-
toutuksessa varsinkin harvinaissairaiden kannalta tutun
ja luotettavan palveluntuottajan vaihtuminen ei edis-
ta yksilollistd kuntoutusta, kun uuden palveluntuotta-
jan kanssa pitaa aloittaa kaikki alusta. Siksi Invalidiliitto
on vaatinut, etta esim. terveydenhuollon ldadkinnallinen
kuntoutus harvinaissairaalle jarjestettaisiin muulla taval-
la kuin hankintalain mukaisilla kilpailutusmenettelyil-
1a. Sairaus tai vamma maaritelldan EU:ssa harvinai-seksi,
kun sen esiintyvyys vaestdssa on korkein—taan viisi 10
000:sta. Suomessa tama tarkoittaa alle 2700 henkilén
sairaus- ja vammaryhmia. Erilaisia harvinaisia sairauksia
ja vammoja tun-netaan kaytetysta maaritelmasta riip-
puen noin 6000-8000.

e . _ A
Tapausesimerkki

"Olen nakévammainen ja sairastan diabetesta.
Aiemmin olen mitannut verensokerin itsendises-
ti minulle sopivalla verensokerin mittauslaitteel-
la. Kilpailutuksen seurauksena kaupunki vaihtoi
verensokerimittarit uuteen malliin. En voi enaa
kayttaa uutta verensokerimittaria, koska en hah-
mota enda kohtaa, johon veritippa laitetaan.

En ole mitannut verensokeria muutamaan kuu-
kauteen. Ei tdma nain pitanyt menna, rajoite-
taanko tdssa oikeutta valttamattomaan huolen-
pitoon ja oikeutta elamaan!”

N\ J

Apuvaline yksildllisen tarpeen mukaan
vammaiselle

Invalidiliitto on jo kaksi kertaa (2012 ja 2015) tehnyt
eduskunnan oikeusasiamiehelle kantelun, koska eraat
sairaanhoitopiirien ohjeistukset ovat rajoittaneet
asumisyksikdssa asuvan vaikeavammaisen henkilén
oikeutta saada yksiléllinen tarpeenmukainen laakinnal-
lisen kuntoutuksen apuvaline, kuten esimerkiksi
pyorallinen suihkutuoli, sdadettava sahkodsanky tai
henkilénostin.

Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaaskeldinen on mo-
lemmissa kanteluratkaisussaan (EOA 20.12.2012; Dnro
2495/4/12 ja EOA 29.12.2015; Dnro 2778/4/15) katsonut,
etta edellda mainitun kaltaiset ohjeistukset ovat olleet
terveydenhuollon lainsdddannén vastaisia ja vaikeavam-
maisella on oikeus saada yksil6llinen apuvaline. Samalla
ylin laillisuusvalvoja on edellyttanyt sosiaali- ja terveys-
ministeriolta toimenpiteitd muuttaa apuvalineasetuksen
epaselvana pitamaansa sanamuotoa.




YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Terveys (artikla 25)

Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henki-
16illa on oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden
tasoon ilman syrjintda vammaisuuden perusteella.
Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toi-
met varmistaakseen sukupuolisensitiivisten tervey-
denhuoltopalvelujen saatavuuden vammaisille hen-
kiloille, terveyteen liittyva kuntoutus mukaan lukien.
Sopimuspuolet erityisesti:

a. jarjestavat vammaisille henkildille samanlaajuiset,
-laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintai-
set terveydenhuoltopalvelut ja -ohjelmat kuin muil-
le, myo6s seksuaali- ja lisdantymisterveyden seka vaes-
topohjaisten kansanterveysohjelmien alalla;

b. jarjestavat ne terveydenhuoltopalvelut, joita
vammaiset henkilot tarvitsevat erityisesti vammai-
suutensa vuoksi, mukaan lukien varhainen tunnis-
taminen ja puuttuminen tarvittaessa, seka palvelut,
joilla pyritdan minimoimaan ja estdmaan uusia vam-
moja, myos lasten ja vanhusten keskuudessa;

C. jarjestavat nama terveydenhuoltopalvelut mah-
dollisimman lahellad ihmisten omia yhteiséja, myos
maaseutualueilla;

d. vaativat terveydenhuoltoalan ammattihenkil6ita
jarjestamaan vammaisille henkildille samanlaatuista
hoitoa kuin muille, my&s vapaan ja tietoon perustu-
van suostumuksen perusteella, muun muassa lisaa-
malla tietoisuutta vammaisten henkiléiden ihmisoi-
keuksista, arvosta, itsemaaraamisoikeudesta ja tar-
peista jarjestamalla koulutusta seka saattamalla voi-
maan julkista ja yksityista terveydenhuoltoa koske-
vat eettiset ohjeet;

e. kieltdvat vammaisten henkildiden syrjinnan
myonnettaessa sairausvakuutuksia ja henkivakuutuk-
sia, jos kansallinen lainsaadanté mahdollistaa henki-
vakuutusten myéntamisen, ja vaativat nama vakuu-
tukset mydnnettaviksi oikeudenmukaisella ja koh-
tuullisella tavalla;

f. estavat terveydenhuollon ja terveydenhuoltopal-
velujen seka ravinnon ja nesteiden syrjivan epaami-
sen vammaisuuden perusteella.

Suomessa uusi terveydenhuoltolaki ja siihen liittyva lain-
sdadanto ovat tuoneet uudistuksia terveydenhoitopai-
kan ja terveyspalvelujen valinnan vapauteen, hoidon
keskittamiseen ja kuntoutuksen mahdollisen elinikai-
seen seurannan mahdollistamiseen. My6s tarkeista apu-
valineista on tullut voimaan uusi asetus, jossa sdadetaan
vammaisille yksildllisesti sopivien ja toistuvasti tarvittavi-
en apuvalineiden jakokaytanndsta.

Vammaisen henkildn seksuaali- ja lisdantymisterveyden
nakokulmasta Suomen steriloimislaki (24.4.1970/283) on
vanhanaikainen ja edellyttdd muutoksia lain 1 ja 2 &:iin.
Steriloimislain mukaan henkild voidaan steriloida hanen
omasta pyynnoéstaan mutta myods hanen laillisen edusta-
jan pyynnosta, mikali henkilé on sairauden vuoksi pysy-
vasti kykenematén ymmartamaan asian merkityksen ja
mikali pakottavat syyt puoltavat toimenpidetta. Jalkim-
maisessa tapauksessa edellytyksena on se, ettd on syyta
otaksua, etta henkilon jalkelaisilla olisi tai heille kehit-
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tyisi vaikea sairaus tai ruumiinvika tai kun henkilén oma
sairaus rajoittaa hanen kykyaan hoitaa lapsia. Luvan an-
taisi talloin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
to eli Valvira. Tama mahdollistaa sen, etta jarjestelma-
lahtdéinen nakdkulma ohittaa vammais- ja asiakasnako-
kulman.

YK:n vammaissopimuksen 23 artiklan selvan sanamuo-
don mukaan vammaisella henkil6lla on oikeus paattaa
lastensa maarasta ja ennen kaikkea saada tietoa lisaan-
tymisterveydesta ja saada perhesuunnitteluvalistusta.
Taman tiedon tulee olla vammaisen henkilén saavutet-
tavissa ja perhesuunnitteluvalistuskurssille paasyn estee-
tonta. Yleissopimuksen mukaan vammaisilla henkil6illa
on oikeus sailyttdaa hedelmallisyytensa, minka nojalla on
syyta harkita steriloimislain muuttamista.

Tapausesimerkki — kohdellaanko vammaisia
yhdenvertaisesti vakuutusyhtididen asiakkaina?

“Minulle ei myonnetty liikuntavamman vuok-

si jatkuvaa matkavakuutusta joka olisi voimassa
180 vrk matkan alusta. Olen muuten ihan perus-
terve. Onko tallainen kaytanto oikein ja yleista
kaikkien liikuntavammaisten keskuudessa? Ke-
nen vastuulla on matkailu, jos liikuntavammas-
ta johtuen ei vakuutusta saa? Vakuutusyhtio ei
antanut kirjallisia perusteita edes pyydettyna ja
vakuutusyhtion edustaja totesi, etta asia ratkais-
taan tapauskohtaisesti.”

Vaikka kyse tapauksessa oli vapaa-ajan matka-
vakuutuksesta, voidaan tuon ns. terveysselvitysta
koskevan kohdan takia pohtia artiklan 25 sovel-
tuvuutta, koska artikla kieltaa vammaisten syr-
jinnan esim. sairausvakuutusten myontamises-
sa. Mitadn yleisia luetteloita ei vakuutusyhtidilla
voi olla kaytdssa, jossa vammaiset suljetaan pois.
Jonkin yksittaisen sairauden tai vamman kohdal-
la vakuutusyhtion pitaa pystya esittamaan etu-
kateen ladketieteellisesti ja vakuutusmatemaat-
tisesti perusteluita riskin korkeammasta toden-
nakdisyydesta vahinkoalttiudelle. Jalkikateisia in
casu -tyyppisia perusteluita ei tule sallia vam-
maisten kohdalla. Vamma on yleensa pysyva tila,
kun taas sairaus on ohimeneva tila, joka ei jata
toiminnallista haittaa. Tatd kulmaa eivat vakuu-
tusyhtiot valttamatta ole sisaistaneet. Kysymys
kuuluu, onko vakuutustoimihenkilélla toimivaltaa
tai kompetenssia arvioida asiakkaan toimintaky-
kya hanet tavattuaan?

\§




YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus
Kuntoutus (artikla 26)

1. Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmu-
kaiset toimet muun muassa vertaistuen avulla, jot-
ta vammaiset henkil6t voisivat saavuttaa ja sailyttaa
mahdollisimman suuren itsendisyyden, taysimaarai-
set ruumiilliset, henkiset, sosiaaliset ja ammatilliset
kyvyt seka taysimaaraisen osallisuuden ja osallistu-
misen kaikilla elamanalueilla. Tata varten sopimus-
puolet jarjestavat, vahvistavat ja lisaavat laaja-alaisia
kuntoutuspalveluja ja -ohjelmia erityisesti terveyden,
tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen aloilla
siten, etta:

a. nama palvelut ja ohjelmat aloitetaan mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa ja ne perustuvat
yksildllisten tarpeiden ja vahvuuksien monialai-
seen arviointiin;

. nadilla palveluilla ja ohjelmilla tuetaan osallistu-
mista ja osallisuutta yhteisé6n ja kaikkiin yhteis-
kunnan osa-alueisiin ja ne ovat vapaaehtoisia ja
vammaisten henkiléiden saatavilla mahdollisim-
man lahella heidan omia yhteiséjaan, myos
maaseutualueilla.

2. Sopimuspuolet edistavat kuntoutuspalveluissa

tyoskentelevien ammattihenkildiden ja henkilston

perus- ja jatkokoulutuksen kehittamista.

3. Sopimuspuolet edistavat vammaisille henkiloille
tarkoitettujen kuntoutukseen liittyvien apuvalinei-
den ja apuvalineteknologian saatavuutta, tuntemus-
ta ja kayttoa.

Kelan jarjestamaan laakinnalliseen kuntoutukseen on
tullut muutoksia 1.1.2016 alkaen. Uudistus koskee vai-
keavammaisten laakinnallistd kuntoutusta, jonka nimi
on jatkossa vaativa laakinnallinen kuntoutus.

Oikeus kuntoutukseen ei enda edellyta, etta hakija saa
myds korotettua vammais- tai hoitotukea, eli ns. vam-
maisetuuskytkds poistuu. Kuntoutuksen myéntéaminen
perustuu jatkossa sairauteen tai vammaan, niihin liitty-
viin rajoitteisiin ja huomattaviin vaikeuksiin arjessa
suoriutumisessa ja osallistumisessa seka vahintaan vuo-
den kestavaan kuntoutustarpeeseen. Myos kuntoutuk-
sen sisaltda ja toteutusta on uudistettu.

Invalidiliitto kannattaa ns. vammaisetuuskytkéksen pois-
toa, mutta on pettynyt siitd, kun ladkinnallisen kuntou-
tuksen ikdrajaa ei nostettu kuitenkaan 65 vuodesta 68
ikdvuoteen. Samalla seuraamme tarkasti, mita tapahtuu,
kun vaikeavammaisuuskasite on poistunut laista. Tama
nimittain voi lisdta arvioinnissa vaikeuksia tulkita, kuka
on oikeutettu vaativaan ladkinnalliseen kuntoutuksen.
Lakiin on kirjattu kaytanndssa omaksuttu rajaus, jonka
mukaan Kela ei jarjesta kuntoutuksena toimintaa, jonka
tavoitteet ovat ainoastaan hoidollisia (mm. niveljaykis-
tymisen ehkaiseminen tai hengityskapasiteetin yllapita-
minen).

34

3.9 Oikeus tyohon

YK:n vammaissopimuksen artikla 27 koskee vammaisten
ihmisten tyo6ta ja tyollistymista. Artiklan tarkoituksena
on varmistaa vammaisten henkildiden tehokas osallistu-
minen tyéhon ja avoimille seka inklusiivisille tydmarkki-
noille, jotka ovat vammaisten saavutettavissa. Inkluusi-
on voi ymmartaa juuri vammaisten henkildiden oikeu-
tena osallisuuteen yhteiskunnassa. Artikla antaa suojaa
vammaisen henkilén syrjinnalta tydelamassa ja varmis-
taa, etta tyopaikat tehdaan vammaisille tyontekijoille
esteettdmiksi kohtuullisten mukautusten keinoin. Yleis-
sopimuksen 2 artiklan maaritelmasaannéksen mukaan
kohtuullisten mukautusten tekematta jattdminen on so-
pimuksessa tarkoitettua syrjintaa. Lisaksi artikla 27 saan-
telee muun muassa vammaisten tydntekijéiden suojasta
oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyéoloihin seka kannus-
taa vammaisia henkildita yrittajiksi. YK:n vammaissopi-
muksen johdanto-osan kohta m) korostaakin vammais-
ten henkildiden arvokasta panosta yhteison yleiseen hy-
vinvointiin ja monimuotoisuuteen.

Vammaisen henkildn oikeus tyéhon vahvistaa oikeutta
itsendiseen elamaan ja osallisuuteen yhteiséssa merkit-
tavalla tavalla. Tyon tekeminen ja tydmarkkinoille paasy
antavat taloudellista turvaa ja véahentavat kdyhyysriskia,
mutta ehkaisee samalla my6s syrjdytymiselta. Syntymas-
tadan saakka vammainen henkilé joutuu useimmiten tur-
vautumaan erilaisiin tukiin, joiden taso on palkkatasoa
merkittavasti pienempi.

YK:n vammaisia ihmisia koskeva yleissopimus

Tyo ja tyollistyminen (artikla 27)

1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkil6i-
den oikeuden tehda ty6ta yhdenvertaisesti muiden
kanssa; tahan sisaltyvat oikeus mahdollisuuteen an-
saita elantonsa vapaasti valitsemallaan tai tyémark-
kinoilla hyvaksytylla tyolla seka tydymparistod, joka
on avoin, osallistava ja vammaisten henkildiden saa-
vutettavissa. Sopimuspuolet turvaavat tyonteko-oi-
keuden toteutumisen ja edistavat sitd, myos niiden
osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen aikana,
toteuttamalla myds lainséadannén avulla asianmu-
kaisia toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa:

a. kieltaa syrjinta vammaisuuden perusteella kai-
kissa kaikkia palvelussuhteen muotoja koskevissa asi-
oissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palve-
lussuhteen ehtoja, palvelussuhteen jatkumista, ural-
la etenemista seka turvallisia ja terveellisia tyéoloja
koskevissa asioissa;

b. suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oi-
keudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin yhdenver-
taisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertai-
set mahdollisuudet ja sama palkka samanarvoisesta
tyosta, turvalliset ja terveelliset tydolot, mukaan lu-
ettuna suojelu hairinnalta, seka epakohtiin puuttu-
minen;

C. varmistaa, ettd vammaiset henkil6t pystyvat
kayttamaan oikeuttaan ammattiyhdistystoimintaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa;

d. mahdollistaa vammaisille henkil6ille yleisten
teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien neuvonta-




ohjelmien, tydhoénsijoittamispalvelujen sekd amma-
tillisen koulutuksen ja jatkokoulutuksen tehokas saa-
tavuus;

e. edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuk-
sia tyollistya ja edeta urallaan tyémarkkinoilla seka
heidan avustamistaan tyon [6ytamisessa, saamisessa
ja sailyttamisessa seka tydhoén palaamisessa;

f.  edistaa mahdollisuuksia itsenaiseen elinkeinon-
harjoittamiseen, yrittajyyteen, osuuskuntien kehitta-
miseen ja oman yritystoiminnan aloittamiseen;

g. tyollistad vammaisia henkil6ita julkisella
sektorilla;

h. edistdd vammaisten henkildiden tyollisyytta
yksityisella sektorilla asianmukaisilla menettelytavoil-
la ja toimilla, joihin voi sisaltya tasa-arvoistavia
toimintaohjelmia, kannustimia ja muita toimia;

i. varmistaa, ettd vammaisia henkil6ita varten
tehdaan tyopaikoilla kohtuulliset mukautukset;

jo  edistdad vammaisten henkildiden tyokokemuk-
sen hankkimista avoimilla tyémarkkinoilla;

k. edistdd vammaisten henkil6iden ammatillisen
kuntoutuksen, tyén sailyttdmisen ja tydhdénpaluun
ohjelmia.

2. Sopimuspuolet varmistavat, ettei vammaisia hen-
kil6ita pideta orjuudessa tai orjuuden kaltaisessa
pakkoty6ssa ja etta heita suojellaan yhdenvertaises-
ti muiden kanssa pakkotyolta ja muulta pakolliselta
tyolta.
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3.9.1 Vammaisten henkiloiden tyéllistyminen
Suomen lainsaadannossa

Yhdenvertaisuussuunnittelu ja -suunnitelma
estavat syrjintaa ennakolta tyossa

Vammaisten henkildiden tyoéllistymisesta ja tydssa pysy-
misesta on saadetty monissa eri laeissa. Tydnantajan on
yhdenvertaisuuslain mukaisesti edistettava yhdenvertai-
suutta tyopaikalla ja tydpaikan tarpeet huomioon otta-
en kehitettava tydoloja seka niité toimintatapoja, joita
noudatetaan henkildstda valittaessa ja henkildstda kos-
kevia ratkaisuja tehtaessa. Jos saman tyénantajan pal-
veluksessa on saannollisesti vahintaan 30 henkiloa, niin
tydnantajan pitaa laatia yhdenvertaisuussuunnitelma
konkreettisia toimia varten.

Laki ei edellyta mitaan tiettya yksittaista toimenpidetta,
vaan tama ratkeaa tapauskohtaisesti tydpaikan olosuh-
teiden perusteella. Henkildstokyselyissa saannoéllisesti
seurataan yhdenvertaisuuden toteutumista, joten myos
vammaisuus tulisi ottaa huomioon em. kyselyissa ja
suunnata sitten tarvittaessa yhdenvertaisuustoimia kyse-
lyn tulosten perusteella.

Yhdenvertaisuussuunnitelman ei tarvitse olla erillinen
asiakirja, vaan se voi olla osa tasa-arvosuunnitelmaa,
jolloin tyépaikalla voidaan paremmin huomioida esi-
merkiksi ikdantyneitd naistyontekijoita, vahemmistossa
olevia miehia naisvaltaisella ty6paikalla tai vammaisia
nuoria naisia.

Yhdenvertaisuuslaki suojaa konkreettisissa
syrjinta- tai hairintatilanteissa tyopaikalla

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssa saannellyn syr-
jintékiellon mukaan ketdéan ei saa syrjia mm. vammai-
suuden perusteella. Valittdman ja valillisen syrjinnan
lisdksi syrjintda on myds hairinta, kohtuullisten mukau-
tusten epaaminen seka esimiehen alaiselleen antama
ohje tai kasky syrjia esimerkiksi vammaisia henkil6ita.

Lain 14 §:ssa todetaan, etta henkiléon ihmisarvoa tarkoi-
tuksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaava kayttaytyminen
on hairintaa, jos loukkaava kayttdytyminen liittyy syrjin-
takiellon vastaiseen syyhyn ja kayttaytymisella luodaan
mainitun syyn vuoksi henkil®a halventava tai néyryyt-
tava taikka hanta uhkaava, vihamielinen tai hyékkaava
ilmapiiri. Tydnantajan menettelya on pidettava syrjinta-
na, jos tydnantaja ei ole ryhtynyt kaytettavissaan oleviin
toimiin hairinnan poistamiseksi saatuaan tiedon tyénte-
kijansa joutumisesta hairinnan kohteeksi. Yhdenvertai-
suuslain noudattamista tydsuhteessa ja julkisoikeudelli-
sessa palvelussuhteessa seka tydharjoittelussa ja muussa
vastaavassa toiminnassa tyOpaikalla seka tydhénotossa
valvovat tydsuojeluviranomaiset eli kdytannossa alue-
hallintovirastot.

Yhdenvertaisuuslain 15 §:n kohtuullista mukautuksista
on saadetty siten, ettd tydnantajan on pyynndsta viipy-
matta annettava kirjallinen selvitys menettelynsa perus-
teista vammaiselle henkilélle, joka katsoo kohtuullisten
mukautusten epaamisen vuoksi tulleensa syrjityksi tyota
tai virkaa hakiessaan taikka ty6- tai virkasuhteessa. Toi-
menpiteen tulee vastata vammaisen henkilén tarpee-
seen ja se tulee toteuttaa kohtuullisessa ajassa pyynnon



esittamisesta. YK:n vammaissopimuksen artiklassa 27 so-
pimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden

oikeuden tehda ty6ta yhdenvertaisesti muiden kanssa ja
tarvittaessa varmistaa, ettd vammaisia henkil6ita varten
tehdaan tydpaikoilla kohtuulliset mukautukset.

Syrjivan tydpaikkailmoittelun kiellolla séannelldan sita,
ettd tydbnantaja ei saa avoimesta tyOpaikasta, virasta tai
tehtavasta ilmoittaessaan oikeudettomasti edellyttaa
hakijoilta yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettuja henkil66n
liittyvid ominaisuuksia. Tydpaikkailmoituksessa ei saa pe-
rusteettomasti asettaa sellaisia vaatimuksia, jotka eivat
ole tarpeen tyotehtavien asianmukaiseksi hoitamiseksi
esimerkiksi vaatia taydellistd suomenkielen osaamista,
jos tehtava ei aseta sellaista vaatimusta.

Vastatoimen kiellolla tarkoitetaan sita, etta henkil6a ei
saa kohdella epasuotuisasti eika hanelle kielteisia seu-
rauksia aiheuttavalla tavalla sen vuoksi, etta han on
vedonnut yhdenvertaisuuslaissa sdadettyihin oikeuk-
siin tai velvollisuuksiin, osallistunut syrjintda koskevan
asian selvittamiseen tai ryhtynyt muihin toimenpiteisiin
yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Tyypillisesti vastatoi-
mien kiellon oikeusvaikutus toteutuu tydpaikoilla, koska
tydnantaja ja tyontekija voivat kohdata usein tai tois-
tuvasti tydpaikalla, mutta jonkun elinkeinonharjoitta-
jan kanssa asioiminen voi tapahtua vain yhden kerran.
Taman lisaksi tyontekija on lahtdkohtaisesti alisteisessa
asemassa suhteessa tydnantajaan.

Vammaisten henkildiden tyoéturvallisuuteen ja
tyollistymiseen vaikuttavat erityislait

Tyoturvallisuuslain (23.8.2002/738) mukaan tyonantaja
on velvollinen huolehtimaan tyéntekijéiden turvallisuu-
desta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tydnan-
tajan on otettava huomioon tyéhoén, tydolosuhteisiin ja
muuhun tydymparistddn samoin kuin tyéntekijan hen-
kilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Ty6éturvalli-
suuslain 12 §:ssa on saadetty tydnantajan velvollisuudes-
ta ottaa huomioon vammaiset henkil6t tydympariston
suunnittelussa. Tydymparisto tulee tarvittaessa tehda
sellaiseksi, ettd se on myés vammaiselle tyéntekijalle ter-
veellinen ja turvallinen.

Vammaisten henkildiden arvokkaan oman tyépanoksen
antaminen ja heidan osallisuutensa avoimilla tyémark-
kinoilla saattaa edellyttaa edella kuvattujen lainsaadan-
nollisten toimenpiteiden lisaksi myds séannoksia talou-
dellisista tukimuodoista, jotka edistavat tyénantajan
paatosta palkata osatydkykyisia henkiloita tydhon. Tyo-
ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot) voivat tukea osa-
tyokykyisten henkildiden tyollistymista tai tyon sailytta-
mistd myontamalla jarjestelytukea kun henkilén vam-
ma tai sairaus vaikuttaa tyollistymiseen tai tyon sailyt-
tamiseen. Tydolosuhteiden jarjestelytuen tarkoituksena
on tukea tydnantajaa, jos tyohon palkattavan tai tydssa
olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttaa tyévalinei-
den hankkimista tai tyopaikalla tehtavia muutoksia, ja
hankinnasta tai muutostodista aiheutuvia kustannuksia
on pidettava tydnantajan taloudellinen tilanne huomi-
oon ottaen merkittavina. Tuen enimmaismaara tyéva-
lineiden hankkimisesta ja tyépaikan muutostoista on 4
000 € henkil6a kohden. Tydolosuhteiden jarjestelytukea
voidaan myoéntaa myds korvaamaan toisen tydntekijan
antamaa apua enintaan 20 tuntia kuukaudessa enintaan
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18 kuukauden ajan. Jarjestelytuki on harkinnanvarai-
nen. TE-toimisto arvioi vammasta tai sairaudesta aiheu-
tuvan haitan perusteella jarjestelytuen myéntamisen
tarkoituksenmukaisuuden saatuaan tyénantajalta riitta-
vat selvitykset tuen tarpeen arvioimiseksi.

Palkkatuki on ty6ttéman tydnhakijan tyollistymisen
edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jota TE-toimisto voi kay-
tettavissaan olevien maararahojen puitteissa myontaa
tydnantajalle palkkakustannuksiin. Palkattavan ty6tto-
man vammaisen henkildn vamma tai sairaus saattaa vai-
keuttaa tyossa selviytymista. Talléin tydnantajalle mak-
settava palkkatuki saattaa auttaa vammaisen henkilén
tyollistymista. Palkkatuen maaran ja keston TE-toimisto
paattaa tapauskohtaisesti. Tukea voidaan myontaa seka
toistaiseksi voimassa olevaan ettd maaraaikaiseen tyo-
suhteeseen, myo6s oppisopimuskoulutukseen. Tukea voi-
daan maksaa myos osa-aikaiseen tydsuhteeseen, mikali
TE-toimisto pitda osa-aikaty6ta tarkoituksenmukaisena
ja osa-aikaty6 edistaa henkilon mahdollisuuksia paasta
tydmarkkinoille. Tdma voi olla perusteltua esimerkiksi
osatyokykyisten tyollistymisen kannalta.

Vammaispalvelulain 8 b §:n mukaan kunnan tulee jarjes-
taa paivatoimintaa vaikeavammaiselle tyékyvyttomalle
henkildlle, jolla vamman tai sairauden aiheuttaman erit-
tain vaikean toimintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyk-
sia osallistua sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 e §:ssa tar-
koitettuun tyétoimintaan ja jonka toimeentulo perus-
tuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden perusteella
myoénnettaviin etuuksiin. Sosiaalihuoltolaki on kumottu
uudella sosiaalihuoltolailla (30.12.2014/1301), joka astui
voimaan 1.4.2015. Uuden lain voimaantulosaannoksissa
todetaan, etta vanhan lain tyétoimintaa saanteleva 27 e
§ jaa edelleen voimaan. Selvyyden vuoksi todettakoon,
etta sosiaalihuoltolain mukainen tyétoiminta on ensisi-
jainen vaihtoehto sellaiselle vaikeavammaiselle henkil6l-
le, joka ei kykene muutoin tydllistymaan. Mikali henkild
ei parjaisi yksiléllisen arvioinnin perusteella tyétoimin-
nassa, tulee kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuutensa
perusteella jarjestaa vaikeavammaiselle henkilélle paiva-
toimintaa, johon tallaisella henkilélla on nain ollen ns.
subjektiivinen oikeus.

-
Tapausesimerkki — Esteeton pysakdintipaikka

kohtuullisena mukautuksena

Suomalaisyliopisto jarjesti liikkumisrajoitteiselle
tyontekijalleen esteettoman pysakdintipaikan
eli nk. invaparkkipaikan tyopaikan valittdmaan
laheisyyteen. Tata voidaan pitda hyvin perustel-
lusti vammaiselle tehtavana kohtuullisena
mukautuksena tyopaikalle yhdenvertaisuuslain
15 §:n mukaisesti.
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3.9.2 Vammaisen kohtaamat esteet tyonteolle
— tyopaikka esteettomaksi

Seuraavaksi esitetdan joitain argumentteja siitd, mitka
tekijat haittaavat vammaisen henkilén tyollistymista ja
mitka tekijat edistavat sitd. Kyse on varsin konkreettises-
ta ratkaisumahdollisuuksien kuvaamisesta.

Esteellinen tyopaikka:

Tyépaikkojen, kuten rakennusten, toimitilojen ja ruo-
kaloiden fyysiset esteet aiheuttavat haittaa vammai-
selle tyopaikalla liikkkumisen ja toimimisen suhteen.

Esteelliset kulkuvalineet estavat vammaisen tyopai-
kalle siirtymisen.

Lainsaadanto ja toimintatavat estavat vammaisten
toimimisen tietyissa ammateissa tai eivat suojele riit-
tavan tehokkaasti vammaisia henkil6ita tyépaikoilla.

Esteettdman ja saavutettavan tiedon puuttuminen va-
paista tyotehtavista tai tydmahdollisuuksista vaikeut-
tavat vammaisen henkilén urakehitysta.

Tyopaikkojen viestinnalliset esteet voivat haitata
tyontekoa.

Vammaista tyontekijaa muiden tyéntekijéiden syrjivat
asenteet ja ennakkoluulot voivat johtaa tyopaikka-
kiusaamiseen vamman perusteella.

Kohtuullisten mukautusten laiminlydnti tai niiden
saamisen ajallinen ulottuvuus voi venahtaa turhan
pitkaksi esim. (HS 11.12.2009) pyo6ratuolinkayttaja ei
voinut kelata henkiléstéruokalaan portaiden takia,
joten han ei jaanyt odottamaan luiskan valmistumista
vaan vaihtoi toiseen yritykseen.

Tyopaikoilla annettava koulutus voi valikoitua henki-
16n mukaan.

Tyopaikoilla virkistystoiminta voi olla esteellista tai se
jarjestetaan esteellisessa paikassa.

Sopivan ammattikoulutuksen puute eli vammaisen
kouluttautuminen “vaaralle alalle” voi haitata tyéllis-
tymista.

Esteeton tyopaikka:

Yksiléllinen ja joustava tydaika, vaikka kyse ei ole var-
sinaisesti osa-aikaisesta tydsopimuksesta

Etatydmahdollisuuden hyédyntaminen

Tavoitteena on toimivan esteettémyysketjun luomi-
nen — esteetdn asunto ja |ahiymparistd, kulkuvaline
ja informaation saavutettavuus seka asemalaiturin
esteettdémyys, tydpaikan rakennuksen esteettdémyys
seka tyohon liittyvan informaation saavutettavuus
ja oikea-aikaisuus eli Design for All (kaikille sopiva
suunnittelu).

Kohtuulliseen mukautukseen tyopaikalla kuuluu tar-
vittaessa mm. luiskat, kynnysten madaltaminen, es-
teettoman pysakointipaikan eli ns. invaparkkipaikan
jarjestaminen tyopaikan valittomaan laheisyyteen,
tyopisteen tason laskeminen, tyévélineiden saavutet-
tavuus, oviaukkojen leventaminen, tietokoneohjelmi-
en ja tiedostojen saavutettavuus, ymparistén hahmot-
tamisen helppous véarein ja danin, opastekstein pis-
tekirjoituksella, saniteettitilojen ja hissin soveltuvuus
pyoratuolinkayttajalle esim. ovien leveys ja korkeus

seka tilaa kaantya hissikorissa, painikkeiden korkeus,
tyOpisteessa riittavat tilat apuvalineille ja henkildkoh-
taiselle avustajalle.

Tyésuojelun valvontaviranomaisten valvonnan tehos-
taminen vammaisiin tyénhakijoihin ja tyontekijoi-
hin seka tydvoimaneuvojien koulutus vammaisuuden
kohtaamisesta.

Tiedonvélityksen saavutettavuus on toteutettava tek-
nisesti ja henkilokohtaisesti.

Asenteiden kitkeminen alkaa jo paivékodissa ja vam-
maisten arvokkaan panoksen esiin nostaminen seka
nakyvyys tydelamassa ettd mediassa — yritysten ja jul-
kisyhteis6jen hyvat kaytdnnot on nostettava esiin,
kuten kaupunkien vammaisohjelmat, joissa luvataan
vammaisille koulutusta ja tyota.

Vammaisille yndenvertaiset oikeudet tyohon liitty-
vaan jatkokoulutukseen ja tietojen ylldpitdmiseen on
toteutettava.

Vammaiset on otettava mukaan myds tyontekijdiden
vapaa-ajalle ja virkistystoiminnan suunnitteluun.

Sopivan ammattikoulutuksen puute vs. ammattitaito
sopivalla alalla, mahdollinen korkeakoulututkinto ja
kielitaito edesauttaa tydpaikan l16ytymista.

Tybolosuhteiden jarjestelytuen ja palkkatuen aiempaa
tehokkaampi hakeminen ja kdyttd vammaisen henki-
16n tydllistamisen edistamiseksi.




4 YK:N VAMMAISTEN
HENKILOIDEN OIKEUKSIA
KOSKEVAN SOPIMUKSEN
KANSALLINEN
TAYTANTOONPANO

4.1 Valvontamekanismi

Jotta YK:n vammaissopimuksen sisaltamat ihmisoikeu-
det toteutuisivat taysimaaraisesti kaytanndssa Suomes-
sa, tulee perustaa kansallinen valvontamekanismi. YK:n
vammaissopimuksen valvontamekanismi jakautuu seka
kansainvéliseen etta kansalliseen jarjestelmaan.

Kansainvalisen valvontamekanismin osalta voidaan ly-
hyesti todeta, ettd sopimuksen hyvaksyneiden valtioi-
den on maaraajoin raportoitava vammaisten henkil6i-
den ihmisoikeuksien toteutumisesta valtiossa YK:n vam-
maissopimusta valvovalle kansainvaliselle komitealle.
Komitea kasittelee tietyin edellytyksin myds yksittaisen
henkilén tai hanta edustavan jarjeston tekemia valituk-
sia ihmisoikeusloukkauksista ja voi antaa huomautuksen
sopimusmaarayksen vastaisesta toiminnasta. Suomi on
allekirjoittanut YK:n vammaisten henkiléiden oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen lisaksi myds siihen liittyvan
valinnaisen poytakirjan, jossa on sdannelty em. valitus-
ten tekemisestd, niiden kasittelysta ja mahdollisista seu-
raamuksista.

Kansallisen valvontamekanismiin liittyy kolme toisiinsa
sidoksissa olevaa asiakokonaisuutta. Vasta tehokas seu-
ranta- ja valvontamekanismin luominen tai sen nimitta-
minen edesauttaa vammaisten henkildéiden ihmisoikeuk-
sien toteutumista.

Ensinndkin sopimuksen hyvaksyneen valtion on perus-
tettava yksi tai useampi yhteystaho yleissopimuksen
kansallista taytantédnpanoa varten. Kansallisella taytan-
todnpanolla tarkoitetaan sopimuksen saattamista osaksi
valtion omaa oikeusjarjestelmaa. Yhteystahojen rooli on
olla aktiivinen vammaisten oikeuksien ja vammaispoli-
tilkan toteuttaja. Taman lisaksi yhteystahon puitteissa
yleissopimus edellyttda koordinaatiojarjestelman perus-
tamista helpottamaan kansalliseen taytantéénpanoon
liittyvaa toimintaa eri aloilla ja tasoilla. Koordinaatiojar-
jestelma on luonteeltaan neutraali keskustelufoorumi
keskustelua ja paatoksentekoa varten.

Toiseksi sopimuksen hyvaksyneen valtion on perustetta-
va tai nimettava riippumaton ja itsendinen kansallinen
elin, jonka avulla edistetaan, suojellaan ja seurataan
YK:n vammaissopimuksen taytantdéénpanoa. Suomen
kansallisen ihmisoikeusinstituution muodostavat lhmis-
oikeuskeskus, lhmisoikeuskeskuksen yhteydessa toimi-
va lhmisoikeusvaltuuskunta seka Eduskunnan oikeus-
asiamies. Ihmisoikeusvaltuuskunta koostuu osin myos
vammaisjarjestdjen edustajista ja tata kautta vammaiset
osin osallistetaan YK:n vammaissopimuksen seurantaan.
lhmisoikeusvaltuuskunta laatii ihmisoikeuskeskukselle
esim. toimintasuunnitelman ja valtuuskunnalla on oma
vammaisjaostonsa. YK:n vammaissopimuksen artikla 33
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edellyttaa kansalaisyhteiskunnan osallistuvan sopimuk-
sen toimeenpanorakenteeseen. Edistdminen tarkoittaa
ohjausta, neuvontaa ja koulutusta vammaisten ihmisoi-
keuksista. Suojelu merkitsee yksiléllisen avun ja ohja-
uksen antamista vammaiselle henkilélle hanen yksil6-
valitusasiassa. Sopimuksen mukaisen suojelun varmis-
taminen edellyttaisi myds tehokkaan ihmisoikeuslouk-
kauksen hyvitysjarjestelman perustamista maahamme.
Seuranta tarkoittaa sen valvomista, etta valtio toteuttaa
tehokkaasti sen sopimusvelvoitteensa.

Kolmanneksi kansalaisyhteiskunta eli vammaiset henki-
|6t itse ja vammaisjarjestdt on otettava mukaan kansal-
liseen YK:n vammaissopimuksen valvontamenettelyyn.
Tama tarkoittaa kdytannossa sita, ettd vammaisia hen-
kil6itéa on nimitettava edella mainittuihin sopimuksen
taytantéonpanoelimiin ja hyédynnettava heidan asian-
tuntijuuttaan kaikissa vammaisten henkiléiden ihmis-
oikeuksiin liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi merkittavana
seikkana voidaan pitaa sita, ettd YK:n vammaissopimus
asettaa valtiolle yleisen velvoitteen neuvotella vammais-
ten henkildiden ja heitéd edustavien jarjestdjen kanssa
kaikissa heita koskevissa kysymyksissa.

4.2 YK:n yleissopimuksen hidas
taytantoonpano Suomen ongelmana

YK:n vammaissopimusta on valmisteltu jo 2000-luvun
alusta lahtien, ja se tuli kansainvalisesti voimaan
3.5.2008. Suomi allekirjoitti ensimmaisten valtioiden
joukossa 30.3.2007 yleissopimuksen ja sen yksilévalituk-
sen mahdollistavan valinnaisen poytakirjan, mutta ei ole
viela sita ratifioinut. Kansainvalinen voimaantulo ja sen
asettama velvoite ei ole kuitenkaan vaikuttanut Suomen
nopeuteen ratifioida sopimus. Allekirjoituksellaan Suo-
mi on kuitenkin sitoutunut noudattamaan sopimuksen
henkea eika sen tarkoitusta vastaamatonta lainsaadan-
t6a voida enaa saataa. Allekirjoitus on luonut siten mo-
raalisen velvoitteen.

Valtakunnallisen vammaispoliittisen ohjelman eli
VAMPO:n toimenpiteiden karjen muodostaa YK:n vam-
maissopimuksen kansallisen toimeenpanon edistaminen
mm. sddddsmuutosten valmistelulla, mutta myds asen-
teisiin vaikuttamalla vammaisnakdkulman tuomiseksi
osana ihmisoikeuskysymysta. VAMPO:on liittyy erds on-
gelmakohta. Ohjelmasta kay ilmi, etta aikajanne vuosis-
ta 2007-2011 yleissopimuksen ratifioimiselle on siirtynyt
vuosiksi 2011- 2016.

YK:n vammaissopimuksen kansallinen
seurantarakenne

1. Hallinnon sisainen yhteystaho (focal point; art. 33.1):
Ulkoasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
koordinaatiomekanismin vammaisjarjestéedustaja;
yhteystaho mm. raportoi YK:n vammaissopimuskomi-
tealle ensimmaisen kerran 2 vuotta ratifioinnista ja
sitten 5 vuoden valein

. Koordinaatiomekanismi (art. 33.1): Uusi VANE (Valta-
kunnallinen vammaisneuvosto), jossa on vammaisjar-
jestdja ja uusia viranomaisia seka tyéomarkkinajarjes-
toja

3. Hallinnosta itsendinen ja riippumaton valvontameka-



nismi (art. 33.2): Inmisoikeuskeskus ja sen valtuuskun-
ta, jossa on vammaisjarjestdjen edustajista koostuva
vammaisjaos (edistdminen ja seuranta) seka eduskun-
nan oikeusasiamies (suojelu ja seuranta)

. Kansalaisyhteiskunta (art. 33.3), joka on jokaisessa
YK:n vammaissopimuksen seurantarakenteen osassa
lapileikkaavasti! Vrt. myds YK:n vammaissopimuksen
velvoite art. 4.3 "kaikissa vammaisia koskevissa paa-
toksissa ja lain valmisteluissa pitda vammaiset ja hei-
ta edustavat jarjestot osallistaa mukaan ja neuvotella
tiiviisti heidan kanssaan.”

Suomi on viime vuosina uudistanut lainsdadantéaan
poistamalla YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin mah-
dollisia esteita saatamalla kokonaan uusia lakeja tai
muuttamalla vanhoja lakeja. Nailla toimenpiteilld on py-
ritty parantamaan vammaisten ihmisten perus- ja ihmis-
oikeuksia. Valtakunnallisella vammaispoliittisella ohjel-
malla vuosiksi 2010-2015 (VAMPO) on my6s osaltaan py-
ritty lisddmaan kansalaisten ja viranomaisten tietoisuut-
ta vammaisten henkildiden tarpeista ja heidan osallista-
mistaan yhteiskuntaan yhdenvertaisina ja tasavertaisina
yksiléina. Hidas ratifiointiprosessi on kuitenkin ongelma
vammaisten henkiléiden ihmisoikeuksien taysimaaraisen
toteutumisen kannalta. Mikali esimerkiksi EU:ssa kehite-
tédan YK:n vammaissopimusmaaraykset tayttavia esteet-
tomyysstandardeja, ne eivat valttdmatta tule Suomessa
sitovasti voimaan, koska Suomi ei o le saattanut yleisso-
pimusta kansallisesti voimaan. Ratifiointiprosessin aika-
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taulu ei ole pelkastaan sidoksissa lainsaadantémuutok-
siin, jotta kansallinen lainsdadantoé vastaisi YK:n vam-
maissopimusmaarayksia. Kyse on oikeusjarjestelmam-
me mukaisesta lainsdadantodtekniikasta. Kansainvaliset
sopimukset, kuten YK:n vammaissopimus, tulee saattaa
kansallisella lailla tai toimeenpanoasetuksella sitovasti
osaksi oikeusjarjestelmaamme. Hallinnon nakékulmas-
ta on loogista edellyttaa, etta kansallinen lainsaadan-
témme on silloin oikeudellisesti moitteetonta suhteessa
kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen vastaaviin maa-
rayksiin.

YK:n vammaissopimuksen ratifioinnilla on laajempi oi-
keudellinen vaikutus. Nimittain se mahdollistaa ja jopa
velvoittaa ihmisoikeusmydnteiseen laintulkintaan vam-
maisia koskevissa asioissa kaikilla elamanalueilla. Ihmis-
oikeusmyodnteisella laintulkinnalla tarkoitetaan, etta
kahdesta lain tulkintavaihtoehdoista valitaan se, joka
perustellusti edistaa parhaiten vammaisten henkildiden
ihmisoikeuksia.

YK:n vammaissopimuksen lopullisen ratifioinnin odot-
telu on toivottavasti valmistanut kansalaisyhteiskuntaa
olemaan valmis omaan tarkeaan tehtavaansa eli sopi-
muksen tavoitteiden seuraamiseen sopimuksen astuttua
voimaan. Yksityishenkililla, kansalaisjarjesto6illa ja julki-
sella vallalla on kullakin oma roolinsa, jotta perus- ja ih-
misoikeudet toteutuvat perus- ja ihmisoikeussopimusten
hengen mukaisesti. Kansalaisyhteiskunnan rooli ihmisoi-
keuksien seurannassa on keskeista ja tarkeaa!
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LIITE A:

TEHTAVAT

linja-autoissa taata, joten heidan oikeutensa kayttaa lin-
ja-autoa estettiin.

Harjoitus 5. Mita rakennetun ympariston esteettomyys
tarkoittaa erilaisten vammaryhmien kannalta tarkastel-
tuna, ja mita esteettomyytta edistavia kaytannon toimia

. . keksitte esteettémyysartiklan valossa?
3.1 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus o

Harjoitus 1. Arvioikaa kuvitteellista tapausta syrjintakiel-

lon valossa ja perustelkaa vastauksenne. 3.3 Vammaiset naiset ja vammaiset Iapset

Harjoitus 6. Miettikaa, mihin konkreettisiin toimiin val-
tion ja viranomaisten tulee ryhtyd YK:n vammaissopi-
muksen maaraysten nojalla, jotta voitaisiin poistaa nai-
sia ja tyttoja seka poikia koskevan syrjivaan kohteluun
vaikuttavat lainsaadanndlliset ja kdytanndssa havaitut
esteet? Pohtikaa myds ryhmassa vammaisen naisen ase-
maa vallitsevan kulttuurin ndkékulmasta? Millaisia epa-
kohtia hahmotatte, miten ja millaisin keinoin ne voi-
daan voittaa?

Pyoratuolia kayttava henkild oli tullut kaupunginkirjas-
toon valitsemaan itselleen luettavaa. Han oli padssyt
rakennukseen luiskaa pitkin ja saanut ulko-oven avattua
sahkoisesti. Hanen kohdallaan kirjaston valikoima supis-
tui kuitenkin murto-osaan, koska han ylettyi vain hyllyri-
vien keskimmadisiin osiin. Kirjastovirkailija istui lainaus-
osastolla poytansa aaressa ja opasti tarvittaessa sopivan
kirjan valinnassa. Asiakas pyysi apua kirjastovirkailijalta
mutta ei kuitenkaan kyennyt yksildimaan kirjaa, jonka
han haluaisi lainata tai edes kirjailijaa, jonka kirjoittama
teos hanta mahdollisesti kiinnostaisi, koska hanen olisi
tehnyt mieli silmailla hyllyilla olevaa tarjontaa

Harjoitus 7. Arvioikaa seuraavaa tapausta vammaisia
lapsia koskevan YK:n vammaissopimuksen 7 artiklan no-
jalla ja perustelkaa vastauksenne?

12 -vuotias poika oli vammautunut polkupydraonnetto-
muudessa ja saanut paahansa kuntoutusta vaativan ai-
voruhjeen, koska han ei ollut kayttanyt pyérailykyparaa.
Talla hetkelld akuutti sairaanhoitovaihe alkaa olla ohi ja
on aika paattaa kuntoutuksesta sita koskevissa hoito-
neuvotteluissa. Hanen vanhempansa ovat eronneet va-
han aikaa sitten ja muuttaneet eri paikkakunnille paa-
kaupunkiseudun ulkopuolella. Paikalle saapuu avioeros-
ta toipumassa oleva diti, joka on sita mielta, etta pojan
toipumista edesauttaa vain didin luona asuminen eika
poika tarvitsisi valttamatta kuntoutusta lainkaan. Isa
puolestaan esittaa nakemyksen, jonka mukaan hanen
uuden kotipaikkakuntansa kuntoutuslaitos hoitaa kai-
kenlaisia tapauksia ja hanen poikansa voitaisiin sijoittaa
sinne, koska kuntoutuslaitos sijaitsee vain kivenheiton
paassa isan tydpaikasta. Laakarit esittavat sita vastoin,
etta Validia Kuntoutus Helsinki lukeutuu maan parhaim-
piin aivovammojen kuntoutukseen erikoistuneisiin kun-
toutuslaitoksiin. Vain hieman ennen vammautumistaan
poika oli esittanyt toiveen asumisestaan aitinsa luona
lapsen tapaamis- ja huoltoa koskevassa neuvottelussa,
jossa paadyttiin yhteishuoltajuuteen.

Harjoitus 2. Arvioikaa oheista tapausta syrjintakiellon
valossa ja perustelkaa vastauksenne.

Kasikayttoista pyoratuolia kayttdva opiskelija on padssyt
opiskelemaan haluamaansa oppilaitokseen. Ensimmai-
sena paivana oppilaitoksessa han havaitsee, ettei han
voi paasta kirjastoon ja tietokoneluokkaan portaiden ta-
kia. Mitaan muuta kulkureittia sinne ei ole tehty. Han ei
tavoita oppilaitoksen rehtoria eika yhteydenottopyyn-
toihin ole vastattu. Lopulta han saa yhteyden opetusvi-
ranomaisiin. Eras virkamies on sita mielta, etta opiskeli-
ja voisi hakeutua toiseen esteettdmaan oppilaitokseen
tai voisi kayttaa kunnan kirjastoa sen sijaan, etta kavisi
hankkimassa tietoa oppilaitoksen kirjastossa.

Harjoitus 3. Arvioikaa tilannetta rikosoikeuden saannos-
ten ja YK:n vammaissopimuksen perusteella.

Erdaan suomalaiskaupungin paarautatieasemalle on ko-
koontunut nuorisoa viettdmaan perjantai-iltaa. Paikal-
le on tullut myés rollaattoria apuvalineendan kayttava
lyhytkasvuinen nuori mies. Erds danekas nuori tempaa
rollaattorin vammaiselta nuorelta ja heittda sen rauta-
tiekiskoille seka huutaa: “Te vammaiset kulutatte vain

yhteiskunnan rahoja! " 3.4 Oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen

elamaan

Harjoitus 8. Laatikaa yhdessa konkreettinen toiminta-
suunnitelma jonkun YK:n vammaissopimuksessa maini-
tun ihmisoikeuden eteenpain viemiseksi? Miten lobbai-
sitte sita esimerkiksi kansanedustajalle?

3.2 EsteettOmyys ja saavutettavuus

Harjoitus 4. Arvioikaa seuraavaa tapausta esteettomyys-
artiklan nojalla ja perustelkaa vastauksenne.

Kunnan alueen joukkoliikenne ei ole aivan esteetonta
ja eraan sahkopyératuolin kayttajan jouduttua onnetto-
muuteen linja-auton luiskan rikkouduttua paatettiin, et-
tei sahképyoratuolinkayttdjan turvallisuutta voida enda

Harjoitus 9. Millaisia esteitd havaitsette yhteiskunnassa
vaikeuttamassa vammaisten henkildiden osallistumises-
sa politiikkaan joko ddnestajana tai ryhman edustajana,
poliitikkona?



3.5 Oikeus elamaan, vapauteen ja suojeluun
vaaratilanteissa

Harjoitus 10. Pohtikaa ryhmassa, miten erilaiset turvalli-
suusmaaraykset vaikuttavat vammaisen henkilén itse-
maaraamisoikeuden toteutumiseen kaytannossa?

Harjoitus 11. Eritelkda ryhmassa edella esitetyn perus-
teella, millaisia epakohtia liittyy kansalliseen lainsaadan-
t66n ja kdytantoihin, jotka estavat tai rajoittavat vam-
maisen henkildn oikeutta elaméaéan, vapauteen ja turval-
lisuuteen vaaratilanteissa?

3.6 QOikeus itsenaiseen ja ihmisarvoiseen
elamaan
Harjoitus 12. Pohtikaa ryhmassa seuraavaa tapausta

Kunnan viranomainen oli ehdottanut vaikeavammaiselle
henkilélle muuttoa toiseen pienempaan asuntoon, kos-
ka se olisi halvempi ratkaisu kunnan nakdkulmasta tar-
kasteltuna. Nykyinen asunto oli iso ja siina oli korkeampi
vuokra kuin esitetyssa uudessa asunnossa. Vaikeavam-
mainen henkil6 tarvitsee tilaa, koska han kayttaa liik-
kumisen apuvalineena sahkopyératuolia ja hanella on
apunaan henkilokohtainen avustaja.

Harjoitus 13. Ihmisarvoisen elaman perusedellytyksiin
luetaan yleensa muutakin kuin vain biologiselle olemas-
saololle valttamattémien perushyddykkeiden kayttamis-
ta. Kysymys kuuluu, vastaavatko seuraavaksi esitettavat
tapausesimerkit 1-3 YK:n vammaissopimuksen 28 artik-
lan mukaisen ihmisarvoisen elaman edellytyksia?

1. Nainen 42 vuotta: “Meita on kolmilapsinen perhe
ja olen vammainen yksinhuoltajaaiti. Yksi lapsista sai-
rastaa keliakiaa ja hanen tarvitsee noudattaa glutee-
nitonta ruokavaliota. Kun Kela lopetti ruokavaliokor-
vauksen maksamisen hallituksen saastdtoimena, niin
mietin mista saan rahat erityisruokavalioon. Kuulin,
etta kunnan harkinnassa on, myontaaké se vammais-
palvelulain nojalla ylimaaraisia ravintokustannuksia.
Mika neuvoksi?

2. Mies 67 -vuotta: “Kengista ja sukista on aina puu-
te. Niihin raha ei riita. On kolmet kengat, jotka kestavat
3-15 vuotta, huonokuntoisia, liian painavia, sopimatto-
mia”. Lisaksi Ol (luustonhaurastumissairaus) aiheuttaa
vaatteiden ylimaardista kulumista, kun tuo leikkauskin
on tulossa kevaalla ja tarvitaan muutoinkin ns. mittati-
lausvaatteita.

3. Nainen 52 vuotta: “olen pienituloinen ja sairastan tu-
lehduksellista reumasairautta. Joudun miettimaan pai-
vittain, valitsenko iltapaivalehden mielen virkistykseksi
vai appelsiineja ruumiin kunnon yllapitamiseksi vai sads-
tanko ladkehankinnoissani. Sairastuttuani olen miettinyt
myos sitd, hakeudunko terveyskeskukseen, koska kau-
punki ei ole suostunut kohdallani poistamaan terveys-

keskusmaksua sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksulain 11 §:n nojalla”

3.7 Henkilokohtainen liikkuminen

Harjoitus 14. Pohtikaa ryhmassa, miten avustajakoira
liikkumisen apuvalineena edistaa henkildkohtaisen liik-
kumisen toteutumista fyysisesti vammaisen henkilon ar-
jessa?

Harjoitus 15. Pohtikaa ryhmdassa seuraavaa tapausta
henkilokohtaisen liikkumisen ndkékulmasta.

Kunta on suunnitellut ottavansa kayttoonsa taysin esteet-
toman paikallisen joukkoliikenteen strategian ja kahden
vuoden kuluessa on tarkoitus luoda esteetén linja-auto-
likenne kunnan alueelle ja lahikuntiin. Paikallinen vam-
maisneuvosto on antanut strategialuonnoksesta ensim-
maisen lausunnon ja pitanyt esitysta padosin kannatet-
tavana, mutta haluaa lausunnossaan kiinnittda huomiota
siihen, etta vaikeavammaisille henkiléilla olisi jatkossakin
oikeus vammaispalvelulain mukaisiin kuljetuspalveluihin.

3.8 QOikeus terveyteen ja kuntoutukseen

Harjoitus 16. Mita esteitad havaitsette kasikirjan tekstin
ja siihen liittyvien artiklojen perusteella vammaisten oi-
keudelle hyvdan ja laadukkaaseen terveydenhoitoon yh-
denvertaisesti muiden kanssa?

Harjoitus 17. Terveydenhuollon apuvalineratkaisusta ei
voi tehda lain mukaan valitusta esim. hallintotuomiois-
tuimeen. Mika keino mainitaan kasikirjassa?

3.9 Oikeus tydhon

Harjoitus 18. Onko olemassa joitakin yhteiskunnallisia
rakenteellisia tai asenteellisia syita, jotka estavat vam-
maista henkil6a osallistumasta tydntekoon avoimilla
tydmarkkinoilla?

Harjoitus 19. Mitad kohtuullisen mukautuksen keinoja
ja toimenpiteita voidaan tyénantajalta edellyttas, jot-
ta vammainen henkild voi aidosti antaa tyépanoksensa
tyopaikalla?

Harjoitus 20. 23-vuotias yo-merkonomi Matias kayttaa
apuvalineena pyoératuolia ja han tarvitsee henkilékoh-
taisen avustajan arjessaan. Hanella on lieva puhevam-
ma. Han paasee tydhaastatteluun suureen ulkomaan-
kauppaa tekevan suomalaisyrityksen laskentaosastolle,
jossa paikka on auki mm. laskujen kasittelyyn tietoko-
neella. Jo tybhaastattelussa laskentapaallikkd toteaa,
ettd henkilokohtainen avustaja veisi tyotilaa yrityksesta
ja pyoratuoliluiskakin tulisi varmaan kalliiksi. Myéhem-
min Matias saa soiton, ettei hanta valittu tyétehtavaan,
koska laskentapaallikké muisti tydpaikkailmoituksessa
mainitun taydellisen suomenkielen taidon ja Matiaksen
puheesta ei oikein saanut selvaa. Arvioikaa tapausta ka-
sikirjan tekstin valossa.



LIITE B:

TEHTAVIEN RATKAISUT

Harjoitus 1

Kysymyksessa on tilanne, jossa kaupunginkirjaston tulee
ryhtya kohtuulliseen mukautukseen vammaisen hen-
kilon yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi varmis-
taakseen palvelun saatavuuden kaikille kirjaston kaytta-
jille yndenvertaisesti. Henkil® olisi halunnut etsia itsel-
leen sopivaa luettavaa silmailemalla romaanien selka-
myksia my0s yla- ja alahyllyilta ja tutustumalla yksit-
taisten teosten sisaltokuvauksiin kirjojen takakansista.
Asiakas oli paassyt kirjastoon esteetonta luiskaa pitkin
ja ovikin oli auennut sahkoisesti. Han olisi tarvinnut kui-
tenkin kirjastovirkailijaa avukseen sopivaa kirjaa etsies-
saan. Kohtuulliset mukautukset ovat eri asia kuin var-
sinaiset esteettémyystoimenpiteet. Mukautukset ovat
konkreettisessa tilanteessa henkil6a varten tehtavia toi-
menpiteitd, kuten avustamista eli kdytanndssa monesti
hyvaa ja huomaavaista, tilanteenmukaista, asiakaspalve-
lua. Esteettdmyystoimenpiteet ovat yleisia ja ennakolli-
sia kuten tassa tapauksessa luiska ja sdhkdinen ovenava-
us. Mukautukset tdydentavat esteettomyystoimenpiteita
ja ne yhdessa tekevat palvelusta kaikilla saavutettavan.
Tassa tapauksessa kyse oli kohtuullisten mukautusten
epaamisesta varsinkin, kun asiakas oli esittanyt sita kos-
kevan avunpyynnén. Kohtuullisten mukautusten epaa-
minen on omanlaisensa vammaisia koskeva syrjinnan
laji.

Harjoitus 2

Tilannetta tulee arvioida vammaisen opiskelijan yhden-
vertaisuuden nakékulmasta suhteessa muihin opiskeli-
joihin (artikla 5, kohta 1). Toisenlaista kohtelua ei voida
tassa tapauksessa perustella millaan tavoin. Artiklan 5
kohdan 2 mukaan kaikenlainen vammaisuuteen kohdis-
tuva syrjinta on kielletty. Tapauksessa on kyse ensinna-
kin valillisesta syrjinnasta. Valillisen syrjinnan voi ym-
martaa siten, etta alun perin ei ole ollut tarkoitus syrjia
vammaista henkiloa. Portaita ei ole rakennettu siksi,
etteikd tapauksen opiskelija voisi opiskella oppilaitok-
sessa. Syrjiva menettely toteutuu kuten menettelyn tosi-
asiallisen seurausten kannalta. Toista kulkureittia ei ole
rakennettu tai tehty luiskaa (positiivinen erityiskohtelu)
pyoratuolinkayttajaa varten. Rehtorin valinpitamatto-
myys vastata vammaisen henkilén yhteydenottopyyntoi-
hin voidaan tulkita kohtuullisten mukautusten laimin-
lydnniksi, joka on YK:n vammaissopimuksessa tarkoitet-
tua syrjintaa. Yhdenvertaisuuslain 15 §:n nojalla koulu-
tuksen jarjestajan on arvioitava kohtuullisten mukautus-
ten tarvetta esim. tassa tapauksessa pyoratuoliluiskan
hankkimisen kannalta erityisena yksittaisena esteetto-
myystoimenpiteena. Toiseksi opiskelija on kohdannut
valitonta syrjintaa, koska virkamies on ehdottanut jopa
oppilaitoksen vaihtoa vammasta johtuvasta syysta. YK:n

vammaissopimuksen 2 artiklan mukaan syrjinta vammai-
suuden perusteella tarkoittaa vammaisuuteen perustu-
vaa erottelua, jonka tarkoituksena on heikentaa kaik-
kien ihmisoikeuksien kayttamista. Mikali opiskelija ei
voi opiskella oppilaitoksen esteellisyyden vuoksi, oikeus
koulutukseen, tydntekoon ja itsendiseen elamaan seka
osallisuuteen menetetaan.

Harjoitus 3

Tapauksessa vammaisuus on havaittavissa nuoren lyhyt-
kasvuisen miehen kohdalla selvasti mm. rollaattorin kay-
tdn takia. Apuvélineen ottaminen pois sita tarvitsevalta
on luonnehdittavissa vakivaltaiseksi teoksi esim. pahoin-
pitelyn tunnusmerkist6 soveltuisi (fyysinen ja henkinen
vakivalta). Koska tekija viela korostaa ja tavallaan perus-
telee omaa toimintaansa lyhytkasvuisen miehen omi-
naisuuksilla, niin vaikuttimena tekoon on mita ilmeisim-
min ollut vammaisuus. Siten kyse on ns. viharikoksesta
ja tdma voi vaikuttaa rangaistuksen ankaruuteen. Kyse
voi olla myds kiihottamisesta kansanryhmé&an vastaan,
koska tekija viittaa vammaisiin ihmisiin monikossa varsin
syyttavasti. Nain ollen rikoksen uhrille voi tulla pelkoja
sitd, ettd hdnen vammaisuutensa myds joskus myéhem-
min voi aiheuttaa vastaavia uhkaavia tilanteita. llman
muuta tarvitaan valitdn yhteydenotto poliisiin tilanteen
selvittdmiseksi. YK:n vammaissopimus kieltdad kuvatun-
laisen ihmisoikeusloukkauksen. Jokaisella on oikeus fyy-
siseen ja henkiseen koskemattomuuteen.

Harjoitus 4

YK:n vammaissopimuksessa mainitun syrjintakiellon
noudattaminen edellyttaa vaatimusta ympariston es-
teettomyydesta. Jotta vammainen henkild voi osallistua
yhteiskunnan eri toimintoihin yhdenvertaisesti muiden
kanssa, hanelld on oltava mahdollisuus my6s esteetto6-
maan fyysiseen ymparistdéon ja joukkoliikennevélineisiin
paasyyn. Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat kasittei-
t4, joita tulee tulkita muita YK:n sopimuksen artikloita
vasten (mm. syrjintédkielto). Sopimuksen esteettémyysar-
tikla 9 koskee myds vammaisen henkildn oikeutta kulje-
tukseen joukkoliikennevalineissa. Sopimusartikla kasit-
taa yksityisen tahon jarjestamat palvelut. Tapauksessa
vetoaminen turvallisuusmaarayksiin on aika yleinen kay-
tetty keino estda vammaisen henkilén osallisuus yhtei-
sossd, jolloin tapausta arvioidaan mahdollisena kielletty-
na syrjintana.

Harjoitus 5

YK:n vammaissopimuksen artikla 9 edellyttdd vammai-
sen henkildn paasya mm. fyysiseen ymparistdon eli ra-
kennettuun ymparistdéon, jotta han voi elaa itsenaises-
ti ja osallistua yhdenvertaisesti kaikilla elaman alueil-

la. Fyysiseen ymparistéon kuuluu kohdan a) mukaan
mm. rakennukset, tiet, kuljetus, sisa- ja ulkotilat, koulut,
asunnot terveydenhuoltoyksikét ja tydpaikat. Eri vam-
maryhmilla on rakennetun ympéristén suhteen erilaisia
tarpeita. Fyysisesti vammaisille pyoratuolinkayttajille ei



sovi katukivetykset ja rakennusten portaat seka kynnyk-
set joukko-liikennevélineisiin. Nakévammaiset henkilot
tarvitsevat taas joukkoliikenteessa pysakkikuulutuksia
ja kontrastia erilaisten taustamateriaalien kanssa mm.
pelkka lasi haivyttaa taustan. Lyhytkasvuisten ihmisten
on hankala asioida esim. pankkiautomaatilla, mikali ne
on suunniteltu normaalin mittapuun mukaan. Keinoksi
tarvitaan siis kaikille sopivaa suunnittelua ja arkkitehti-
koulutukseen sisallytettavaa pakollista esteettémyysosi-
ota, missa esteettdémyys otetaan huomioon kaikkia ihmi-
sid ajatellen. My®os yksityiset tahot on sitoutettava mu-
kaan esteettdmyysajatteluun!

Harjoitus 6

YK:n vammaissopimuksen artikla 6 mukaan vammaisille
naisilla on sukupuoli-identiteetin takia riski joutua mo-
ninkertaisen syrjinnan kohteeksi (mm. vamma + suku-
puoli). Taman vuoksi vammaisen naisen asemaan on syy-
ta kiinnittda huomiota mm. tyépaikkakiusaamisen tor-
juntaohjelmassa, naisiin ja tyttéihin kohdistuvan vaki-
vallan vastaisessa ohjelmassa seka koyhyytta koskevissa
kansallisissa ohjelmissa. Vammaisen naisen seksuaalisis-
sa vaarinkaytostilanteissa oikeuskaytanndssa tulee pitaa
ylla riittdvan tuntuvaa sanktiotasoa, joka perustuu rikos-
lakiin. Rintasydpaseulontojen joukkotarkastuspaikko-
jen esteettdmyyteen tulee kiinnittda huomiota ja terve-
ydenhuollon henkil6kuntaa kouluttaa vammaisuuteen
liittyvissa kysymyksissa, jotta ei keskitytd hoitamaan ja
seuraamaan vain vammaisten naisten vammasta johtu-
vaa toimintarajoitetta. Myds vammaisten naisten talou-
dellista asemaa tulisi kohentaa eri tavoin. Koska harjoi-
tuksessa haettiin vastausta myos kulttuurisista tekijoista,
niin on syyta pohtia ratkaisua naisten ja miesten valisen
elintasokuilun kaventamiseksi tasa-arvokysymyksena.
Myds vammaisille naisille on taattava yhtaldinen elinta-
so (naisen euro ei olisi enda 85 eurosenttia). YK:n vam-
maissopimuksessa on mainittu se tosiasia, ettd sukupuo-
lensa vuoksi vammaiset naiset ja tytot ovat kaikkien hei-
koimmassa asemassa, my0s lansimaissa suhteessa muu-
hun vaestoon. Tekstista kavi ilmi myos viittaus lansimai-
siin kauneusihanteisiin uralla etenemisen merkkina ja
vaikutusta sosiaalisessa vuorovaikutuksessa, joten vam-
maisen naisen asemaa voi pohtia myoés sukupuoli-iden-
titeettiin liittyvaan syrjaytymisen riskiin ndhden. YK:n
vammaissopimuksen artiklan 6 kohta maarittelee vam-
maisten naisten voimaantumisen (pitaisi lukea myos tyt-
tojen) yhdeksi tekijaksi, jotta naiset voivat kayttaa kaik-
kia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia. Vammaisia naisia
koskeviin kansallisiin ohjelmiin tulisi lisata esim. yritta-
jyysohjelma. Samoin vammaisia naisia koskeviin asentei-
siin on syyta vaikuttaa erilaisin tiedotuskampanjoin.

Harjoitus 7

YK:n vammaissopimuksen artikla 7 korostaa lapsen edun
ensisijaisuutta. Tapauksessa asiaa tulee arvioida siten
12-vuotiaan pojan ndkdékulmasta eikd hanen aitinsa tai
isdnsa nakdkulmasta. Toisaalta samassa artiklassa tode-
taan, ettd vammaisilla lapsilla on oikeus vapaasti ilmais-
ta nakemyksensa kaikissa heihin vaikuttavissa asioissa

ja painoarvoa on annettava heidan ikansa ja kypsyyten-
sa mukaisesti. Sopimuksen lapileikkaavana periaatteena

on myo6s mainittu vammaisten lasten kehittyvien kyky-
jen kunnioittaminen. 12-vuotias poika on vastavammau-
tunut ja periaate soveltuisi ehka paremmin syntymas-
taan vammaisen lapsen kehittyvien kykyjen arviointiin.
12-vuotias on kuitenkin siind maarin kehittynyt, etta

on perusteltua antaa han vaikuttaa itsedaan koskevas-

sa asiassa. Laakarien arvio hoidon tarpeesta puolestaan
palauttaa ratkaisun lapsen edun ensisijaisuuteen, joten
ratkaisuna on lahete kuntoutusta varten Validia Kun-
toutus Helsinkiin.

Harjoitus 8

Toimintasuunnitelmaan kannattaa kirjata selkeéasti mi-
hin halutaan vaikuttaa ja asianmukaiset perustelut. Pe-
rusteluiden tueksi voi hankkia lausunnon tai pyytaa sel-
vitystd vammaisjarjestolta. Lisaksi tulee harkita onko
asia tai epakohta sen laatuinen ja laajuinen, ettd oman
taustajarjeston lisaksi olisi hyva ehdottaa yhteisty6ta toi-
sen tai useamman vammaisyhdistyksen kanssa. Taman
jalkeen on syyta ottaa yhteyttd kansanedustajan avusta-
jaan tai suoraan kansanedustajaan ja sopia tapaaminen.
Tapaamiseen mennessa on syyta vield hioa asiaa. Lob-
baaminen on sosiaalista ja vuorovaikutteista toimintaa,
joten asian "harkapainen” edistaminen ei ole kovin vai-
kuttavaa, vaan on myés kuunneltava tarkasti mita kan-
sanedustaja on mielta ehdotuksesta.

Harjoitus 9

YK:n vammaissopimuksen artikla 29 edellyttda aanestys-
paikkojen ja -menettelyjen esteettémyytta. Myds mate-
riaalin tulee olla vammaisen henkilén saavutettavissa.
Kaikki aanestyspaikat maassamme eivat ole fyysisesti es-
teettdmia, eika vaaleihin liittyva materiaali ole kaikkien
vammaisten saavutettavissa. YK:n vammaissopimus ta-
kaa vammaiselle henkil6lle samat danestys- ja osallistu-
mismahdollisuudet yhdenvertaisesti muun vaestéon kans-
sa. Vammaisten kansanedustajien maara on maassamme
kovin vahainen. Parhaat vaikutusmahdollisuudet vam-
maispolitiikkaan olisivat vammaisella kansanedustajalla
- lieneekd syyna tuen puute?

Harjoitus 10

Kaikkia ihmisia koskevat turvallisuusmaaraykset ovat
tarpeellisia, mutta kdytannossa esiintyy tilanteita, jois-
sa turvallisuusmaarayksiin vedoten estetdan vammaisen
henkilon itsendinen eldma ja osallisuus yhteisdssa mm.
elokuvateattereissa, ravintoloissa seka julkisissa kulku-
neuvoissa. Sisdanpaasyn estamista perustellaan usein
silld, ettd henkilokunta ei pysty vastaamaan vammaisen
henkilén turvallisuudesta. Tall6in vammaisjarjestdjen on
syyta kouluttaa vammaisuuden kohtaamisesta ao. ta-
hoja ja lisata tietoisuutta vammaisen henkilon itsemaa-
réaamisoikeuden toteuttamisesta. Vammaisen henkil6n
ei tarvitsisi erikseen perustella ladkarintodistuksin omaa
osallisuuttaan. Kohtelu on helposti YK:n vammaissopi-
muksen kieltdmaa syrjintaa.



Harjoitus 11

YK:n vammaissopimuksen artikla 10 koskee vammaisen
oikeutta elamaan. Aiheellista kysymyksen kannalta on
pohtia, rajoittavatko esimerkiksi laki raskauden keskeyt-
tamisesta seka siihen liittyvat kaytannot tata oikeutta
joiltain osin. Samoin laissa kaytetty terminologia "vajaa-
mielisyydesta” aiheuttaa ristiriidan ihmisarvon maaritta-
miseksi. Oikeutta elamaan rajoittavat vammaisia syrji-
vat asenteet, hoidon antamatta jattaminen, turvallisuus-
maaraysten puutteet laitoksissa. Myds kulttuuriperin-
teet, elvytyskiellot seka perhevakivalta voivat kaventaa
ihmisoikeuksia. Sopimuksen artikla 11 velvoittaa seka
viranomaisia etta yksityisia asumisen palveluja jarjesta-
via tahoja jo ennakolta huomiomaan vammaisten mah-
dollisuuden turvalliseen poistumiseen vaarapaikalta.
Sopimuksen artikla 14 "Henkilén vapaus ja turvallisuus”
kieltdad oikeuttamasta vammaisuuden olemassaoloa kos-
kaan vapaudenriistoon. Mitkaan asumisyksikkojen tai
laitosten sisdiset ohjeet tai menettelytavat eivat saa olla
ristiriidassa tdaman maarayksen kanssa.

Harjoitus 12

Kunnan viranomaisen ehdotus on jarjestelmalahtéinen
eika ihmisoikeusperustainen. YK:n vammaissopimuksen
artiklan 19 mukaan kaikilla vammaisilla henkililla on
oikeus elaa yhdenvertaisesti ja heilld on oltava samat va-
linnanmahdollisuudet kuin muillakin. 19 artiklan a) ala-
kohdan nojalla vammaisilla henkil6illa on oikeus valita
asuinpaikkansa eivatka he ole velvoitettuja kdyttamaan
muiden osoittamia asumisjarjestelyja. Lisaksi vammaisilla
henkildilla tulee sopimuksen artikla 19 mukaan jarjestaa
kotiin mm. henkilékohtaista apua ja muita tukipalvelu-
ja. Tapauksessa kunnan tulee huolehtia vaikeavammai-
sen henkildn avun tarpeen riittavyydesta, kuten henkil6-
kohtaisen avun maarasta.

Harjoitus 13

1. YK:n vammaissopimuksen artikla 28 mukaan vammai-
sella henkil6lla on oikeus riittdvat omaan ja perheensa
elintasoon, kuten riittavaan ravintoon ja sosiaaliturvan
saatavuuteen. Kela lopetti 1.1.2016 ruokavaliokorvauk-
sen maksamisen valtiontalouden saastétoimena. Vam-
maispalvelulain 9 §:n nojalla kunnan sosiaalipalveluista
voi anoa harkinnanvaraista taloudellista tukea ylimaa-
raisiin ravintokustannuksiin, jotka aiheuttavat vammas-
ta johtuvasta valttamattdmasta tarpeesta. Jokainen val-
tiohan toteuttaa YK:n vammaissopimusta oman oikeus-
jarjestyksensa ja taloudellisten resurssiensa puitteissa,
mutta Suomi hyvinvointivaltiona olisi voinut kohdentaa
sdastotoimia toisinkin.

2. Artikla 28 kasittaa myds vammaisten vaatteet ja elin-
olojen parantamisen tahtaavat valtion toimet. Sopimus-
maarays edellyttaa myods koyhille vammaisille suunnat-
tua rahallista tukea. Vammaispalvelulain 9 §:n mukaan
kunnan harkinnassa on, korvaako se vammasta aiheutu-
via ylimaaraisia vaatekuluja, kun vamma kuluttaa vaat-
teita keskivertoa enemman. Talléin maksetaan hinna-
nero uuden vaatteen ja lisékustannuksen valilla. Ol on
harvinaissairaus ja esim. leikkaus on sellainen syy, etta

saannosta voisi soveltaa tilanteeseen. Ol edellyttdaa myos
luuston epamuodostumien takia mittatilaustyota vaat-
teille.

3. Henkilon tulehduksellisen reumasairauden hoito edel-
lyttaa tyypillisesti varsin mittavia laakekustannuksia, joi-
hin pitaisi saada yhteiskunnan tukea. Vuonna 2015 Kela
on poistanut alimman vammaistuen saamisen pelkilla
laake- tai hoitokustannuksilla ja edellyttaa nykyaan pel-
kastaan toisen henkilon antamaa avustamista arjessa.
Tapauskuvauksesta kdy myos ilmi, etta henkil6 on yritta-
nyt hakea sairastumisen jalkeen maksun perimatta jatta-
mistd kaupungilta terveydenhoidosta, miké on mahdol-
lista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 11
§:n nojalla, jos maksun periminen vaarantaa mm. henki-
I6n tai perheen toimeentulon edellytyksia. Henkil® nos-
ti kommentissaan esiin pienituloisuuden, joten kaupun-
gilla olisi harkintavaltansa puitteissa ollut mahdollisuus
niin toimia YK:n vammaissopimuksen hengessa.

Harjoitus 14

YK:n vammaissopimuksessa henkilékohtainen liikkumi-
nen non merkittavéd vammaisen henkildén ihmisoikeus,
jota ei ole mainittu muissa vastaavissa ihmisoikeussopi-
muksissa. Kyse on samalla itsendisesta henkilékohtaises-
ta lilkkkumisesta, eli vammaisella on oikeus itse paattaa,
milla tavalla ja milloin han liikkuu. Henkilékohtainen
liikkuminen ihmisoikeutena turvaa vammaisen mahdol-
lisuutta itsendiseen elamaan ja osallisuuteen (art. 19).
Avustajakoira liikkkumisen apuvalineena tukee fyysises-
ti vammaisen oikeutta henkildkohtaiseen ja itsenaiseen
liilkkumiseen arjessa ja voi vahentaa ulkopuolisen avun
tarvetta seka edistdd omaehtoista kuntoilua!

Harjoitus 15

Lahtokohtaisesti kunta voi jarjestad vammaisten henki-
I6iden kuljetuspalvelut parhaaksi katsomallaan tavalla.
Kuitenkin samalla tulee varmistaa vammaisten henki-
l6iden tosiasiallinen mahdollisuus liikkua itsenaisesti,
silla tavalla ja silloin kun he haluavat, YK:n vammaisso-
pimuksen artikla 20 a) alakohdan mukaisesti. Oma ky-
symyksensa lienee se, onko linja-auto todella esteeton
myos vaikeavammaisille ja palveleeko esteeton linja-
auto siten, etta vammainen voi liikkkua sen avulla silloin
kun han haluaa ja riittavan kattavasti alueella. Kunnalli-
nen strategia ei voi ohittaa sita tosiasiaa, ettei yksittais-
tapauksessa voida jarjestaa vaikeavammaiselle henkil6l-
le vammaispalvelulain mukaista kuljetuspalvelua. Vam-
maispalvelulain mukainen kuljetuspalvelu voi olla ainut
vaihtoehto vaikeavammaisen henkilén mahdollisimman
itsendisen henkildkohtaisen liikkkumisen varmistamisek-
si. Lisaksi YK:n vammaissopimusartiklan 20 mukaan lin-
ja-auton lipun hinnan kohtuullisuuteen tulee kiinnittaa
huomiota. Tekstiaineistossa kerrottiin myds maamme
esteettdmia pysakointipaikkoja eli nk. invaparkkipaik-
koihin liittyvista epakohdista. Tama tarkoittaa sita, etta
myos esteettomien pysakodintipaikkojen olemassaoloon
ja niiden saavutettavuuteen tulee kunnassa kiinnittaa
huomiota eli niihin on varattava resursseja joukkoliiken-



teen kehittdmisen lisaksi. Esteettomien pysakodintipaik-
kojen saatavuus mahdollistaa myds vammaisen henkilén
itsenaisen lilkkkumisen auton avulla.

Harjoitus 16

YK:n vammaissopimuksen artikla 25 takaa vammaisel-

le henkildlle oikeuden parhaaseen mahdolliseen tervey-
den tasoon ilman syrjintda vammaisuuden perusteella.
Kaytdnnossa maassamme toisinaan sosiaali- ja tervey-
denhuollossa kiinnitetdan helposti lilan paljon huomiota
vain yhteen toimintarajoitteeseen, jolloin muut toimin-
tarajoitteet tai jopa perusterveys voi jaada vahemmal-

le huomiolle. Talldin oikeus laadukkaaseen tai hyvaan
terveydenhuoltoon ei toteudu. Vaikeavammaisen hoi-
don epaamisen liittyvat ohjeet on todettu lainvastaisik-
si. Vammaisella henkil6lla on oikeus sailyttaa hedelmalli-
syytensa ja lainsaadantd on erdin osin jarjestelmalahtoi-
nen, mika vaikuttaa vammaisen henkilén oikeuteen saa-
da laadukkaita lisdantymisterveyden palveluita.

Harjoitus 17

Kielteisestd apuvalineratkaisusta voi kannella ylimmal-
le laillisuusvalvojalle eli eduskunnan oikeusasiamiehel-
le, joka tekee ratkaisuja siita, onko lakia noudatettu. Yli
kaksi vuotta vanhempi asia kasitelldan vain erityisesta
syysta. Muita kasikirjassa mainitsemattomia keinoja on
potilaslain mukaan terveydenhuollon yksikén johtajal-
le tehtdva muistutus kohtelusta tai epdkohdasta apuva-
linepalvelussa tai aluehallintovirastolle tehtava hallin-
tokantelu epakohdasta tai viranomaisen lainvastaisesta
menettelysta. Vammaisten oikeuksien suojelulla tarkoi-
tetaan juurikin tallaisia yksildiden tekemia kanteluita
ja valituksia seka myds tarkastuksia, joita laillisuusval-
voja voi tarvittaessa tehda sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipaikkoihin. Kun YK:n vammaissopimus on ratifioi-
tu, vammainen henkil® voi tehda valituskirjelman myos
YK:n vammaissopimusta valvovalle komitealle.

Harjoitus 18

Yhteiskunnalliseksi rakenteelliseksi syyksi on kasikirjas-
sa mainittu esteellinen fyysinen ymparist6, kuten tydpai-
kan rakennus ja tyopaikan tilat (mm. vammaisen hen-
kilon kannalta liian kapeat ovet, erilaiset kynnykset,
tyopisteen tason korkeus, riittava tila apuvalineille ja
henkilokohtaiselle avustajalle). Taman lisaksi myods muut
kuin valittdmasti tyon tekemiseen liittyvat tilat kuten
W(C-tilat ja tyopaikkaruokalan tilat voivat olla vammai-
selle henkildlle esteellisia. Fyysisten esteiden lisaksi on
olemassa myos viestinnallisia esteita eli kysya sopii, tayt-
taako tyopaikka vammaiselle tydntekijalle tarpeellisen
ja saavutettavan tiedon tarpeen YK:n vammaissopimuk-
sen artiklan 27 mukaisesti? Yhteiskunnallinen rakenteel-
linen syy on myos itse tydpaikkaa suurempi kasite. Ni-
mittdin myos liikkuminen kotoa tydpaikalle voi tuottaa
ongelmia puuttuvan esteettdman kulkuneuvon ja siihen
liitttyvan ympariston vuoksi. Asenteelliseksi syyksi voi
mainita yleisesti vammaisille tarjotut suojaty®- ja har-
joittelupaikat, jotka eivat edista riittavasti vammaisen
henkilén tyollistymista. Vammaisten henkiléiden tyol-

listyminen on muita hankalampaa avoimilla tyémarkki-
noilla seka yksityisella etta julkisella sektorilla ja jossakin
vaiheessa tydurallaan vammainen joutuu perustelemaan
omaa asemaansa ja osaamistaan tydnantajalle toisin
kuin muut. Tieto julkisesta tuesta vammaisen tyollistami-
seksi ei viela tavoita riittavasti tydnantajia. Rakenteelli-
nen epakohta voi olla myés lainsdadanto.

Harjoitus 19

YK:n vammaissopimuksen artikla 27 velvoittaa, etta
vammaisia henkildita varten tehdaan kohtuulliset mu-
kautukset eli tarvittaessa yksittaistapauksessa tyénan-
taja toteuttaa asianmukaisia erityisjarjestelyja, kunhan
niitd ei katsota kohtuuttomiksi. Toisaalta kohtuullis-
ten mukautusten laiminlydnti katsotaan YK:n vammais-
sopimuksessa syrjinnaksi. Yhdenvertaisuuslain 15 §:ssa
saadetaan kohtuullisista mukautuksista ja niiden epaa-
minen on kiellettya syrjintda. Kyse on konkreettisesta
yksittadistapauksesta ja mm. yksittaisen vammaisen hen-
kildn vamman vuoksi tarvittavista muutoksista tydpai-
kalla, kuten tyopisteeseen tehtavista muutoksista (mm.
tason laskeminen, tekstitysohjelma), tietokoneohjelmi-
en saavutettavuus ja tyopaikalla tiedonjaon saavutet-
tavuus, kohdennettu rakennuksen toimitilojen esteet-
témyys mm. pyoéraluiskan rakentaminen ja kynnysten
poistaminen seka yksildlliset tydaikajarjestelyt. Myos ns.
invaparkkipaikan jarjestdminen tyépaikan laheisyyteen
voi olla kohtuullinen mukautus, jotta vammainen henki-
16 voi pysakoida autonsa lahelle tyopaikan ovea.

Harjoitus 20

Tapauksessa on lukuisia syrjinnan piirteita ja havaittavis-
sa esteitd, jotka voidaan purkaa vammaisen tyollistami-
seksi. Yhdenvertaisuuslain 15 § mukaan tyénantaja on
velvollinen tekeméaan kohtuulliset mukautukset tyépai-
kalle vammaisen henkilén tyollistymiseksi. Kyse on vam-
maisen yksil6llisista tarpeista ja hanellad on oikeus kayt-
taa henkildkohtaista avustajaa myos tydpaikalla. Tapa-
uksessa mukautukset olisivat olleet varsin kohtuullisia,
koska on kyse suuresta toimijasta, jolla olisi varmaankin
varaa pyoratuoliluiskaan. Matiaksella on oikeus pyytaa
kirjallisesti perusteita tyénantajalta siitd, mika on ollut
todellinen syy siihen, ettei hanta laskentatoimen yo-
merkonomia valittu laskentatoimen tehtaviin. Laissa on
saadetty lisaksi syrjivan tyopaikkailmoittelun kiellosta eli
tassa tapauksessa lieva puhevamma ei olisi todennakoi-
sesti estanyt tekemasta laskentatoimen tyotehtavia var-
sinkin kun, Matiaksella on siihen sopiva koulutus. "Tay-
dellinen suomenkielen taito” viittaakin yrityksen tahol-
ta naennaisperusteluihin kohdella vammaista henkil66n
liittyvien syiden takia muita epaedullisemmin, jolloin
kyse olisi valillisesta syrjinnasta. Tassa tapauksessa kan-
nattaa ottaa yhteytta tydsuojeluviranomaisiin eli alue-
hallintovirastoon.
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