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Lukijalle

Mikali vammainen henkild ei vaikean vammansa vuoksi
milloinkaan tyéllisty, vaan joutuu elaméaan koko aikuisikansa
pelkalla kansanelakkeelld, elad han samalla jatkuvassa koyhyy-
dessa. Tilastot kuitenkin kertovat, ettd suomalaiset kayttivat
vuonna 2008 elamysten hankintaan 20 000 000 000 euroa
(Yhteishyva 7/2008). Se tekee vuositasolla henkea kohti yli

4 000 euroa. Samana vuonna kansanelaketta nostettiin pit-
kasta aikaa vahan reilummin, n. 33 euroa kuukaudessa. Yksin-
elavan tayden kansaneldkkeensaajan vuositulo jai kuitenkin

6 701,52 euroon.

Talvella 2009 kerrottiin TV-ohjelmassa nimelta Projektina
keho, etta naiset kayttavat noin 500 euroa vuosittain kampaa-
moon ja kauneustuotteisiin. Kuinkahan tdma mahtaa onnis-
tua vammaiselta naiselta, jonka taysi kansanelake oli samana
vuonna 584,13 euroa kuukaudessa? Mitka ovat koko eldaménsa
kéyhyydessa elavan vammaisen henkildon vapaaseen kulutuk-
seen jaavat tulot? Tasmallisen tutkimustiedon puuttuessa
voimme vain arvailla. Toisaalta kysymyksen asettelu voidaan
tehda myos taysin vastakkaisesta nakdkulmasta: miten hen-
kilo, joka jatkuvasti tekee valinnat leivan ja ladkkeen valilla
ylipaataan selviaa paivasta, vuodesta, jopa vuosikymmenesta
toiseen?

Taloustieteilija Adam Smith (1723-1790) maaritteli, etta ihmi-
nen tarvitsee joitakin asioita valttamattoman elaman yllapita-
miseen, mutta sen lisaksi myos “sellaisia asioita, joita ilman
vallalla olevan ajattelutavan mukaan kukaan kunniallinen

ihminen ei voi olla.” Hanen aikanaan niita edustivat puuvilla-
paita ja nahkakengat. Nyt niiden tilalle saattaisi ehdottaa
vaikkapa tietokonetta ja laajakaistaa. Ne ovat monelle minimi-
tuloilla elaville pelkka haave, jos sitakaan. Valitettavasti yha
edelleen haaveillaan myos nahkakengista.

Invalidiliiton kéyhyysohjelman paamaarana on kiinnittaa
yhteiskunnan huomio koko eldaméansa kéyhyydessa elavien
vammaisten ihmisten taloudelliseen tilanteeseen. Toivomme
lukijoiden tata lukiessaan pitdavan koko ajan mielessaan paitsi
perinteiset leivat ja ladkkeet, myos leivokset ja elamysten tar-
peet. Miksi pitaa olettaa, ettd vammaisen henkilén suu on
tuohesta, jos Suomessa kuluu elamyksiin niin paljon rahaa,
etta silla voisi katsoa Taikahuilu-oopperan permantopaikalta
71 kertaa vuodessa?

Tullaan toimeen — elamyksia kansanelakkeella on ensimmai-
nen suomalainen vammaisten ihmisten kéyhyytta kasitteleva
puheenvuoro. Ohjelman ilmestyminen on ajoitettu vuoden
2010 alkuun, silla Euroopan komissio on nimennyt vuoden
2010 Euroopan kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjun-
nan teemavuodeksi.

Invalidiliiton kéyhyysohjelma ei ole tutkimus vaan parannus-
ehdotuksia sisaltava katsaus vammaisten ihmisten arkitodel-
lisuuteen silloin, kun vamman tai sairauden myo6ta kéyhyys

on osana jokapaivaista elamaa. Tullaan toimeen -ohjelma
keskittyy paaasiassa pelkalla taydella kansanelakkeella elaviin,



mutta olemme hyvin tietoisia my6s muista kéyhyysryhmista ja
toivomme ainakin osan ohjelmamme parannusehdotuksista ja
esimerkeista auttavan ja koskettavan myos heita. Tiedot ohjel-
maan on saatu nk. hiljaisena tietona paaasiassa Invalidiliiton
neuvontapalveluihin tulleiden yhteydenottojen kautta tai jar-
jestdomme koulutustilaisuuksien yhteydessa. Lisana on kaytetty
tutkimustietoa mm. pro gradu -tutkielmia ja erilaisia tilasto-
tietoja. Ohjelmaan kirjatut arjen kokemukset on lainattu joko
EAPN-Finin vuonna 2007 julkaisemasta lapsiperheiden koy-
hyyden poistamisehdotuksista (EAPN-Fin) tai Anna Kruuna-
rin vuonna 2009 tekemasta pro gradu -tutkielmasta (AK) tai
meille kerrotuista tai lahetetyista kokemuksista (IL).

Haluamme lampimasti kiittaa kaikkia niita henkil6ita,
jotka ovat meille elamastaan kertoneet tata ohjelmaa var-
ten. Lisaksi haluamme kiittdd Nakévammaisten Keskusliiton
jarjestojohtaja Merja Heikkosta ja kuntoutuksen sosiaali-
tyontekija Paivi Ritvasta, Anna Kruunaria, Reumaliiton
edunvalvonta-asiamies Marja Erosta, EAPN-Finin Kéyhyys
ja terveystydéryhmaa, THL:n tutkija Jouko Karjalaista seka
dosentti Jouko Kajanojaa ja Hyvinvointivaltion vaalijat ry:n
hallitusta.

Valon paivana 3.2.2010
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1. Koyhat ja rikkaat

“En ole pystynyt ostamaan kenkid, vaikka talvikengistd oikea
varvas kurkistelee ja kastuu. Kesakenkien pohjat ovat halki,
mutta joudun kulkemaan niilld ensi keséna.” Nimeton (IL)

“Kengista ja sukista on AINA puute. Niihin ei raha riita.
On kolmet kengadt, jotka kestavat 3—15 vuotta (huonokuntoisia,
lilan painavia, sopimattomia).” Nainen 63v (IL)

“Niinpd kuljen nyt rikkindisilla Ecco-kdvelykengilld ja Ecco-
talvikengistd on vetoketju rikki.” Nainen 44v (AK; ote alku-
peraisestd)

“Néléssa ei olla, mutta hyvin yksipuolistahan se ravinto on
Jja kehnommaksi vain menee, kun elatusapu loppuu, sitten
syémme vain kaurapuuroa.” Nainen 47 v, yksi aikuistuva lapsi (IL)

“Olen kylld saanut seurakunnalta ruoka-apusetelin, jotta voin
kdyda hakemassa “avustuskasseja” ruokapankista. Tastd avusta
olen kiitollinen.” Nainen (IL)

“Ongelmana on se, ettd rahani eivét riitd sellaiseen ruokaan,
jota minun fyysisen kuntoni tdhden tulisi syéda. Joudun
syémaddan liian vdhan ja liian yksipuolisesti. Minulla on vield
pahaksi onneksi keliakiakin eli lejpdjonojen tarjoama vilja-
painotteinen ruoka ei ole mahdollinen.” Nainen 40v (AK;
ote alkuperaisesta)

Ylen uutisten mukaan Suomessa oli syksylla 2009 yli 700 000
ihmista, jotka joutuvat tinkimaan perustarpeistaan kuten
vaatteista ja ruoasta. Pari vuotta sitten koyhia oli viela noin
satatuhatta vahemman. EAPN-Finin tyéryhmien vuonna 2007
julkaisemassa toimenpide-ehdotuksissa lapsiperheiden puo-
lesta sanottiin lapsikdyhyysasteen olevan 12,3 %.

Kuka sitten on kéyha? Kéyhyytta voidaan mitata monella
tavalla. Euroopan unionissa tehtavissa vertailevissa tutkimuk-
sissa koyhyytta tarkastellaan nk. suhteellisen tulometodin
avulla. Henkild on koéyha, jos hdanen tulonsa ovat vahemman
kuin 60 % koko véestdon mediaanituloista eli suuruusjarjestyk-
seen asetettujen tulojen keskimaaraisesta arvosta. Koyhyys-
tutkija Jouko Karjalaisen mukaan arjessa voidaan puhua hen-
kilon tai kotitalouden kaikista kaytettavissa olevista tuloista
sen jalkeen kun tulosta on tehty kaikki poistot kuten verot.

Vuonna 2007 oli yksindisen henkilén kéyhyysraja 13 080 euroa
vuodessa eli 1 090 e/kk. Suomalaisen kokonaisansio taas oli,
mediaanitulon mukaan, 21 800 euroa vuodessa eli noin 1 816
euroa kuukaudessa. Yksin elavan kansanelakelaisen vuositulo
puolestaan oli sind vuonna 6 298,20 euroa vuodessa ja 524,85
kuukaudessa. Kelan tutkimusoston mukaan (Kangas-Ritakallio
2008) taysi kansanelake jai alle puoleen kéyhyysrajasta. Jos
vertaa vuoden 2007 kansaneldkkeen suuruutta suomalaisten
koko sen vuoden mediaanituloon, niin kansanelake oli siita
noin 28,9 %.

Mediaanitulo saattaa aiheuttaa vammaisten henkiloiden koh-
dalla tilastollisen harhan. Koska mediaanitulo pitaa sisallaan
kaikki kaytettavissa olevat tulot, lasketaan siihen mukaan
myds esim. asumistuki. Se ei vield aiheuta mediaanitulon
keinotekoista nousua vammaisille henkiloille, silla kaikille



muillekin sita saaville asumistuki lasketaan tuloksi. Mutta
mediaanitulo pitaa sisallaan ajatuksen siita, etta kaytettavissa
olevat tulot menevat nk. tavanomaisiin menoihin. Tilastolli-
nen harha astuu kuvaan tassa kohtaa. Vammaisten henkilgi-
den kohdalla kaikkiin tuloihin lasketaan myds elaketta saavan
hoitotuki tai vammaistuki, mutta niista ei riita lainkaan varoja
tavanomaisiin menoihin, vaikka ne nostavat itse mediaani-
tuloa. Esimerkiksi, jos pariskunnalla on kummallakin ylim-

mat hoitotuet ja asumistuki, saattavat he ndennaisesti ylittaa
kahden aikuisen kdéyhyysrajan, joka oli 19 620 euroa vuonna
2007. Hoito- tai vammaistuki ei valttamatta riitd edes vamman
aiheuttamiin kuluihin, joten rahaa niihin menee myo6s palkasta
tai elakkeesta. Siitd on seurauksena, etta hoito- tai
vammaistukea saavat ovat aina vahavarai-

sempia kuin mitd mediaanitulo kertoo.

Mita jos tulevaisuudessa
voimaan tulisivat myos
maksimitulorajat?

Syksylla 2009 nousi mediassa keskustelun aiheeksi keski- ja
suurituloisuus. Jos mittariksi otetaan mediaanitulokasite voi-
daan mm. Helsingin Sanomien mukaan suurituloisena pitaa
henkil®a, jonka tulot ovat 1,5-2 kertaa mediaanitulo. Jos
asiaa tarkastellaan tuloveroasteikon nakékulmasta, niin suuri-
tuloisia ovat he, joiden verotettavat tulot ovat yli 65 000 euroa
vuodessa. Lehti toteaa, etta suurituloisuuden kasite on poh-
jimmiltaan poliittinen ja lyhyt kiertohaastattelu eri puolueen
kansanedustajien piirista antoi vaihteluvaliksi 5 200-6 000
euroa kuukaudessa. Erikseen ovat sitten vield todella suuri-
tuloiset. PAdomatuloineen he ansaitsevat kuukaudessa
tai sitakin pienemmassa ajassa sen, mitd monet vuodessa.
Kiinnostavaa, ettd MOT-TV-ohjelmassa mainittu erittain varak-
kaiden henkiléiden lukumaéra, noin 50 000, on lahella alle
65-vuotiaiden taydella kansanelakkeella eldvien luku-
maaraa. Se oli 54 283 henkea vuonna 2007.

Yhteiskunnassa on tarkkaan saadelty minimi,
jolla ihmisten on jopa vuosikymmenesta toiseen
tultava toimeen ja siihen on ollut tavalla tai toi-
sella tottuminen. Joidenkin tutkimusten mukaan
kasvava rahamaara tietyn taloudellisen aseman
saavuttamisen jalkeen ei enda tuo mitaan lisdarvoa
ihmisen eldmaan. Uusi taloustieteellinen tutkimus-
suunta — onnellisuuden taloustiede — ("economics of
happiness”) tutkii juuri tata asiaa. Entapa jos tulevai-
suudessa voimaan tulisivat myds maksimitulorajat?

1.1 Kdyhyys ja vammaisuus

Taydella kansaneldkkeellad eldavien vammaisten ja pitkaaikais-
sairaiden kdéyhtyminen johtuu kansaneldkkeen jalkeenjaanei-
syydesta. Kela vertaili kansaneldkkeen nettokorvausastetta
viiden eri maan (Alankomaat, Norja, Ruotsi, Suomi ja Tanska)
kesken vuosina 1971-2002. Tutkimuksesta kavi ilmi, etta yksin
asuvan kansaneldkkeen nettokorvausaste nousi kaikissa vii-
dessd maassa 1970-luvun alusta 1980-luvun puolivaliin saakka.



Sen jalkeen trendi on ollut laskeva. Poikkeuksen tutkimuk-
sen ajankohtana muodostavat Norja ja Alankomaat. Suo-
men kansaneldkkeen taso laski eniten tutkimuksen kohteina
olleista maista. Taso oli tutkimuksen paattyessa vuonna 2002
noin 6,5 prosenttia alhaisempi kuin
vertailun alussa, vuonna 1971.
(Matti Jokelainen 2006)

Kansaneldkkeen osto-
voima on taas jaamassa
jalkeen, silla vuonna 2010
seka elake etta Kelan muut
vammaisetuudet pysyvat
vuoden 2009 tasossa. Tama
johtuu siita, etta kansanela-
keindeksi maaraytyy tietyn
laskukaavan mukaisesti elinkustannusindeksiin liittyvista kes-
keisten hyodykkeiden hintatason muutoksesta. Elinkustan-
nusindeksi oli koko alkuvuoden 2009 alemmalla tasolla kuin
edellisen vuoden vastaavalla kaudella, joten elinkustannus-
indeksin seuraaminen olisi itse asiassa merkinnyt kansanela-
keindeksiin sidottujen etuuksien alentamista. Talta valtyttiin
hallituksen saadettya poikkeuslain, jonka mukaan etuudet
sailyvat vuonna 2010 ennallaan. EU:n kéyhyyden ja syrjayty-
misen torjunnan teemavuonna korottamatta jai
muitakin kansanelakeindeksiin sidottuja
vahimmaistukia, kuten tyottomyys-
turvan paivaraha ja tydmarkki-
natuki. Invalidiliitto vaatii, etta

Vahimmaistuloille on
taattava vuotuinen
tasokorotus!

seurannut ansiokehitysta Tayden kansaneldkkeen
vuodesta 1995, olisi vas-
taava kansanelake ollut
viime vuonna noin 699
euroa. Jos kansanelake olisi
seurannut ansiokehitysta
vuodesta 1985, olisi vastaava
kansaneldke noin 843 euroa.
Invalidiliitto katsoo, etta
tayden kansaneldkkeen suuruuden tulee ehdottomasti olla
vahintaan 800 euroa kuukaudessa ja samalla on tarkistettava
asumis- ja toimeentulotukeen oikeuttavat rajat. Muutoin saat-
taa kayda niin, etta koko elamansa pelkalla kansaneldkkeella
elava maksaa vain entistd enemman vamman tai sairauden
aiheuttamia menoja, kuten kohonnutta vuokraa tai ladkkeita
peruseldkkeestaan.

800 euroa kuukaudessa
ja sen ostovoima on
turvattava.

suuruus tulee olla vahintaan

“Perheen aikuisen sairastuminen saattaa merkita pitkdaikaista
kéyhyyttd koko perheelle. Kéyhyys rajoittaa elamanpiiria.
Kouluikéiselle se usein tuottaa hdpedd ja yksindisyytts,
merkitsee kierrdtysvaatteita, yksipuolista ravintoa. Usein
huoltajan sairastuminen tai vammautuminen merkitsee lasten
harrastusten lopettamista.” (EAPN-Fin)

Kansanelake ei ole ainoa, joka tarvitsee
tasokorotuksen. Sen tarvitsee myos

vahimmaistuloille on taattava
vuotuinen tasokorotus.

Sata-komiteassa kaavail-

laan nk. takuuelaketta, joka

olisi nykyinen taysi kansan-

eladke lisattyna sadalla eurolla

eli vuoden 2009 tasossa se olisi
684,13 euroa. Jos kansanelake olisi

Tamanhetkinen
20,27 euron elakkeensaajan lapsi-
korotus tulee nostaa 62 euroon, koska
etuus oli ennen leikkauksien alkamista
44 euroa silloisen kurssin
mukaan.

Kelan eldakkeensaajan lapsikorotus.
Kelan lapsikorotusta alettiin leikata
vuonna 1998, eika uusia etuuspaa-
toksia enada tehty. Etuus oli ennen
leikkauksien alkamista 262 mark-
kaa lasta kohden kuukaudessa eli

44 euroa silloisen kurssin mukaan.
Vuoden 2002 alusta lapsikorotukset
muuttuivat 104 markan eli n. 17 euron



suuruisiksi, ja uusia hakemuksia alettiin ottaa jalleen vastaan.
Vuonna 2009 lapsikorotuksen maara oli 20,37 euroa lasta koh-
den kuukaudessa, ja etuus on sidottu kansaneldkeindeksiin.
Invalidiliitto katsoo, etta elakkeensaajan lapsikorotus tulee
nostaa noin kolminkertaiseksi eli 62 euroon.

Tassa yhteydessa haluamme
viela kiinnittdd huomiota
muutamaan epakohtaan.
Ensimmainen niista on
myds perhepoliittinen.
Mikali taydella kansan-
elakkeellad oleva vammai-
nen henkil® solmii avio- tai
avoliiton tai rekisterdidyn
parisuhteen, alennetaan
hénen elakettaan. Vuonna
2009 summa oli 66,01 euroa eli 11,3 % tuloista. Eduskunnan
perustusvaliokunta puuttui kansaneldakkeen kuntaluokituk-
siin ja piti niitd perustuslain vastaisina. Elaketta ei saa enaa
maksaa eri suuruisena sen vuoksi missa pain Suomea asuu.
Lakimuutoksen yhteydessa vammaisjarjestot kiinnittivat
huomioita myos tahan toiseen epakohtaan, "suutelulisdan”,
mutta siihen ei tullut parannusta. Toivottavasti asia ei unohdu
toistamiseen, silla talla hetkelld on
tyon alla lakimuutos, jonka mukaan
puolison tulot eivat enaa vaikut-
taisi tydmarkkinatukeen.

Kansanelake ei saa
pienentya parisuhteen
solmimisen vuoksi.

Toinen asia liittyy mediamaksuun. Vuoden 2009 tasossa
TV-lupa vei kansanelakkeesta kerralla maksettuna n. 38 %

tai kuukausittain maksettuna n. 3 % tuloista. Periaatteessa
mediamaksun myo6ta tuleva n. 50 euron alennus on terve-
tullut. Alennuksesta huolimatta tulee erikseen huomioida he,
jotka eivat ole pystyneet mak-
samaan TV-lupamaksua tai
hankkimaan digiboxia ja ovat
siksi luopuneet TV:n katse-
lusta. Tavallisesti heilla ei
mydskaan ole laajakaistaa.

On todella kohtuutonta

vaatia heitd maksamaan

175 euroa vuodessa "ei
mistaan” ja mistapa muusta
se on pois kuin jadkaapin sisal-
|6sta.

Ei mediamaksua, jos ei
ole televisiota eika laaja-
kaistaakaan.

Invalidiliitto haluaa muistuttaa, etta suurin syy vammaisten
henkildiden huonoon taloudelliseen tilanteeseen ja kdyhyy-
teen on tydémahdollisuuksien puute, joka pakottaa elamaan
minimituloilla koko aikuiseldaman.




2. Tyota!

Nakoévammaisten Keskusliiton
mukaan tyossakayvan nakévammai-
sen euro on 65 senttia, silla laajat
suomalaisten nakévammaisten
sosioekonomista asemaa koske-

vat tutkimukset (Ojamo 2004 ja
2005) osoittavat, etta valtaosa
tyoikaisista nakdvammaisista on
varsin pienituloisia ja osa suoras-
taan koéyhia ihmisia.

STAKES tutki vuonna 2006 ilmesty-

neessa raportissa (Linnakangas etc.) vam-
maisten henkildiden tyollisyytta, toimeen-

tuloa ja koulutustasoa vuosina 1995-2002. Silloin
elettiin nousukautta. Siitéa huolimatta oli vammaisten tulo-
tason kehitys selvasti hitaampaa kuin muilla, ja tulot jaivat
kahteen kolmasosaan muun vaestén keskimaaraisesta tulo-
tasosta. Myos koulutustaso oli muita heikompaa. Vammaisista
joka toinen oli ilman perusasteen jalkeista tutkintoa,

kun samanikaisesta vaestosta tassa tilanteessa
oli vajaat 27 %. Tutkimuksessa todettiin, etta
tutkimusajankohtana vammattomista
25-64-vuotiaista oli tyéllisia 71 %, mutta
vammaisista henkil6ista vain 17 %.

Tiina Airaksinen, joka samana vuonna
ilmestyneessa pro gradussa tutki liik-
kumisesteisten naisten ja miesten hyvin-
vointia ja yhteiskunnallista asemaa 2000-
luvun alun Suomessa, paatyi samankaltaiseen

Suurin syy vammaisten
henkiléiden huonoon taloudelliseen
tilanteeseen ja koyhyyteen on tyo-

mahdollisuuksien puute, joka pakottaa
elamaan minimituloilla koko aikuis-
elaman.

Tyo6ssakaynti kuuluu
olennaisena osana
ihmisen elamaan.

lopputulemaan. Tutkimus osoitti, etta
lilkkumisesteisten henkildiden asema
niin koulutuksen, tyollisyyden kuin
toimeentulonkin mittareilla on
suhteellisesti heikompi kuin vas-
taavan ikaisilla naisilla ja mie-
hilla. Erityisesti miesten keski-
maaraiset tulot jaivat tdman
tutkimuksen mukaan reilusti
muiden miesten tulotasosta.

Tutkimusten ja etenkin tdaman hetki-
sen talouslaman valossa nédkymat ovat
melko synkat, mutta siitéd huolimatta l6y-
tyy positiivisiakin seikkoja. Stakesin tutkimuksessa
mukana olleista korkeakoulutuksen saaneista vammaista hen-
kildista kuului tydvoimaan jo 44,8 %. Seuraavaa nousukautta
ajatellen on hyva tietaa, etta Pellervon taloudellisen tutkimus-
laitoksen vuonna 2007 tekeman tutkimuksen mukaan vam-
maisten henkildiden joukosta l6ytyy 15 000—
25 000 henkilon kayttamaton tyévoimareservi.

Tiina Airaksinen tuo my®és esille tulevaisuuden
mahdollisuuksia, kun han kirjoittaa: "Pel-
koni on, etta tutkimuksen tulosta kayte-
taan vahvistamaan kasitysta liikkumisesteis-
ten ihmisten huonommasta kyvysta edeta
yhteiskunnan hierarkioissa. Tutkimuksen
tulosta ei pida ottaa pelkastaan vallitsevien
sddanndénmukaisuuksien esittamisend, vaan
yhteiskunnan muuttuessa ja ihmisten koulutus-
tason noustessa séanndénmukaisuudet muuttuvat ja



Ty6 tuo mukanaan
taloudellista turvaa,
sosiaalisia suhteita seka
antaa paivalle rytmia.

ovat muutettavissa. On
huomattava, etta ihmisten
yhteiskunnalliseen ase-
maan ja toimintaedelly-
tyksiin vaikuttavat ulkoiset
tekijat samoin kuin ihmisen
yksilolliset kyvyt. Liikkumisestei-
silla naisilla ja miehilla on toiminta-
rajoitteista huolimatta kaytossaan resursseja, joita tietoyhteis-
kunnassa voidaan hyédyntaa.”

Invalidiliitto painottaa, etta tyossakaynti
kuuluu olennaisena osana ihmisen ela-
maan. Ty tuo mukanaan taloudellista
turvaa, sosiaalisia suhteita seka antaa
paivalle rytmia. Tyd on perusoikeus.

2.1 Kansaneldkelaisen
tyollistymisen esteista

“Alan ansiokehitys on mahdollistettava, muutosturva saatava
kuntoon ja sopimus Kirjataan korkeintaan vuodeksi.”
Erds ay-johtaja (YLE teksti-TV syyskuussa 2009)

Mikali kansanelake on myoénnetty kansaneldkelain 12§ toisen
momentin perusteella, on vammainen henkil6é voinut ansaita
588,66 euroa kuukaudessa elakettddn menettamatta. Ansio-
rajaa ei ole sidottu mihinkaan indeksiin, eika se ole noussut
yhdeksaan vuoteen. Tydtuloa on myos tarkasteltu kuukauden,
eika vuoden periodeissa. Lisdansio ei ole saanut nousta edes
kesdlomarahojen vuoksi yli sallitun rajan. Tarkkaa tilastoa siita,
kuinka moni tyossa pystyy kdymaan em. ehdoilla, ei ole.

Tama vuoden alusta astui voimaan laki tyokyvyttomyyselak-
keella olevien tydhon paluun edistdmisesta. Lain tavoitteena
on poistaa tyokyvyttéomyyseldkkeella olevien henkildiden

Ty6 on perusoikeus.

tyohon palaamisen esteita tyo- ja kansanelakkeita koskevassa
lainsaadannossa lisaamalla erityisesti pienella tydkyvyttomyys-
elakkeella olevien henkildiden mahdollisuuksia osallistua
jaljella olevalla tyokyvylldaan tyéelamaan. Laki on voimassa
vuoden 2013 loppuun ja sen aikana seurataan, edistdaako se
kaytanndssa riittavasti tyokyvyttémyyselakkeellad olevien tyo-
hoén palaamista.

Tayden kansaneldkkeen saajat, siis kaikkein haavoittuvin
ryhma, ovat taman lakiuudistuksen haviajat. Ensinnakin
ansioraja, jota siis ei ole korotettu yhdeksaan vuo-
teen, nousee 588,66 eurosta 600 euroon eli vain
11,34 euroa. Summaa ei edelleenkaan sidota
indeksiin ainakaan seuraavan kolmen vuo-
den aikana. Lainsaatajan mukaan ehdotet-
tua 600 euron ansaintarajaa kuukaudessa
voidaan kuitenkin pitaa riittavan korkeana
ja kohtuullisena, kun sita verrataan esimer-
kiksi tyokyvyttémyyselakkeensaajien kes-
kielakkeeseen, joka oli 882 euroa kuukaudessa
vuonna 2007 tydeldkkeelle siirtyneiden osalta,
tai tdysimaaraiseen kansaneldkkeeseen, joka on 584,13
euroa kuukaudessa vuonna 2009. Paattajiltéa tuntuu unoh-
tuneen kokonaan se, etta kansaneldkeldinen ei maksa veroa
pelkasta lisdansiosta eli tuosta 600 eurosta vaan tydtulojen
myo6ta verolle menee seka palkka etta koko kansanelake.
Mediaanitulon nakdkulmasta
katsottuna vammainen hen-
kil paasee tayden kansan-
elakkeen ja 600 euron palkan
kanssa vasta kdyhyysrajan

tuntumaan. Tayden kansanelakkeen

saajat ovat uuden tyokyvytto-
myyseldkkeella olevien
tyohon paluuta saatelevan
kokeilulain havigjia.

Vammaisjarjestot ovat

588,66 euron ansiorajasta
alusta asti lausunnoissaan
korostaneet, etta se olisi
pitanyt sitoa indeksiin. Uuden



lain valmisteluissa ehdotettiin seka
ansiorajan nostamista 700 euroon
etta sen sitomista indeksiin. Inva-
lidiliitton nakemyksen mukaan
taytta kansanelaketta saavien
kohdalla ansiorajan tulee olla

700 euroa, vaikka indeksiin sum-
maa ei lain valiaikaisuuden vuoksi
voitukaan sitoa.

Eldakkeen lepddamaan jattamisen
suhteen taytta kansanelaketta saa-
vat ovat myds haviajia. Vanhan lain
mukaan eldkkeensa lepaamaan jattaja sai kahdelta ensim-
maiseltad vuodelta Kelan korkeimman vammaistuen suuruisen
kannustimen, joka sen jalkeen tarkistettiin vammaistuen yleis-
ten ehtojen mukaiseksi. Uuden lain my6ta kannustimen voi
saada vain, jos henkil6lla on ollut
Kelan eldketta saavan hoito-
tuki ennen elakkeen lepaa-
maan jattamista. Vuoden
2007 tilastojen mukaan
16-64-vuotiaista taytta
kansaneldketta saavista
sai hoitotukea 26 296
henkil6a eli alle puolet.
Erityisesti monet kehitys-
vammaiset sekd mielen-
terveyskuntoutujat eivat saa
Kelan hoitotukia. Nykylain mukaan heille jaa siis kateen vain
pelkka palkka, jos he jattavat elakkeensa lepaamaan.

Kansanelakelaisen
tulee aina olla oikeutettu
ylimman vammaistuen
suuruiseen kannustimeen
hdnen jattaessaan elakkeensa
lepaamaan.

Vuonna 2008 jatti eldkkeensa lepaamaan ainoastaan 127 hen-
kiloa. Silloin eldakkeensa ylipaataan sai jattaa lepaamaan vain
sellaiset henkil6t, joilla oli pelkka taysi kansaneldke. Vanha
laki ei sallinut lepaamaan jattamista edes niille, jotka oli-

vat oikeutettuja tayteen kansaneldkkeeseen, mutta saivat

Taytta kansanelaketta saavan
henkilon tulee voida ansaita eldkkeen
lisaksi 700 e kuukaudessa, koska entinen
ansioraja 588,66 e/kk on ollut voimassa
yhdeksan vuotta. Lisdksi ansio on sidottava
indeksiin ja kokonaisansiota tarkasteltava
kalenterivuoden eika kuukauden
periodeissa.

sen paalle n. 50 e/kk tydelaketta.
Invalidiliitto katsoo, etta taytta
kansanelaketta saavien koh-
dalla uusi laki ei ainakaan lisaa
eldkkeen lepadamaan jattamista,
vaan saattaa jopa entisestaan
vahentaa sita. Hyvaa uudessa
laissa on, ettd nyt eldkkeen voivat
jattaa lepaamaan kaikki halukkaat
tyokyvyttomyyseldkeldiset ja 600 e/kk
ansioraja tulee myos heille, jotka vanhan
lain aikana olivat valiinputoajia.

Ilman positiivista erityiskohtelua vammainen henkil6 tulee
helposti valillisesti syrjityksi. Taytta kansanelaketta saavien
kohdalla olisi ilman muuta ollut positiivisen erityiskohtelun
paikka ajatellen tyokyvyttomyyselakkeella olevien tyéhon
paluun ehtoja. Mita ansiorajaan tulee, on hyva muistaa, etta
Suomessa on ihmisid, kuten esimerkiksi tanssijoita, armeijan
palveluksessa olleita, ministereita, entisia kansanedustajia ja
lentdjia jne., jotka voivat varsin
kivuttomasti ansaita tyo-
tuloja elakkeensa paalle siir-
ryttydan elakkeelle jo ennen
vanhuusikaa. Miksi vaikea,

l[api elaman mukana kul-

keva vamma ei ole yhden-
vertainen syy ansaita
lisdelantoa, kun joutuu

pakon sanelemana kuten
balleriina eldkkeelle ennen
aikojaan?

llman positiivista erityis-
kohtelua vammainen
henkil6 tulee helposti
valillisesti syrjityksi.



3. Mita vamma maksaa?

Pyysimme neljada vammaista henkilda pitamaan tilastoa vam- kautta ansion menetyksen tydhaluista tai koulutuksesta huoli-
mansa aiheuttamista kuluista vuonna 2008. Valitsimme "koe- matta. Kahdella henkil6lla on paljon kuluja aiheuttava tules-
henkildmme” ensinnakin silla perusteella, ettd heidan ylimaa- sairaus ja kahdella puolestaan harvinainen sairaus. Etenkin
raiset kulunsa ovat kestaneet jo vuosia ja tulevat kestdmaan em. vammaryhmiin kuuluville ihmisille jatkuva rahan meno
koko elaman ajan. Toiseksi vamma oheissairauksineen on nimenomaan vamman vuoksi on hyvin tyypillista.

aiheuttanut heille merkittavan tyéuran lyhenemisen ja sita

Esimerkki no . Esimerkki no 2.

poliblinithamakse 132,00 € poliklinikkamaksut 200,00 €
matkat 157,25 € matkat 157,25 €
lickkeet (sv-korvattaval ja medd) 360,00 € Sv-/icikfeet 300,00 €
terveydeniollon terapiat 270,00 € dialyy/si 270,00 &
turvapehelin 300,00 € kotisarraanhorto 960,00 €

Vilatyskeded” eli

Y/ TEENSA 1219, 25 € Silmélekkacs 25 € ja

eli n. 101 € /kk reisilucdeitbans 300 € 375,00 €
MUUT ket 2aksin soidtarinen Y/ TEENSA 2265, 25 €
VPL ja Zerv. huolto) 216,00 € eli noin Iss €/
Y TEENSA 1435, 25 €

metiden Kedegjen Kanssa eli n.ng € /44
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6_5;/)78[‘,6%/. rno 3.

Lerveyskeskusmaksut
po/i(//n/(’(ama(’\saf
Sairaalavuorofactsimaks
/a"/\/c'z‘é/rargiamaksa
hammashoito (it vammaan)
J'a/é?/'en/yo:‘ia 1ja ( liitdyy varmaan)
Zerveydentiutollon terapiat
licikkeet (fatto 443,14 € ja
mued $23,55 €)

matfat

hoidotarvikkeet;

matkakeded 4,50 € st keded
e/l tarvifkeita e korvattu $s5,00 €
,éoff/%z/\/e/a/,éo51'5/:1/01/(5

YA TEENSA

22,00 &
66,00 €
26,00 €
$3,90 €
34,00 €
6,00 €
270,00 €

1 466,72 €
95,50 €

$9,50 €
100 €

2259,92 €

eli n. 155 € /K

meita Kedea;
silméilasit 35 €, liiklod. 27 €,
erifoisialfineet 120 €

YA TEENSA

rctiden Ketleen Kanssa

155 €

2444,92 €

eli-n. 203 €/

13

Esimerkki no 4.

poliklinikkamaksut 154,50 €
hammasliikiri (itdyy vammaan) 310,20 €
yKsityislédkiri 92,13 €
matkat 12,50 €
reseptiliikkect (katto 443,14 €

+ et 1397,74 €) 1990,55 €
Jalkojenhoitq ja (littp vammaan 326,00 €
YHTEENSA 299,51 €

eli n. 249 € /&€

Ylimaaraisia kuluja varten on olemassa nk. maksukatot, joita
ovat julkisen terveydenhuollon maksukatto seka ladke- ja
matkakatto. Myos asiakasmaksulaki voi tulla avuksi. Lisana
vield Kelan vammaisetuudet (eldketta saavan hoitotuki ja
vammaistuki). Kelasta vammaisetuuden voi saada perusvam-
maistukea lukuun ottamatta joko kulujen tai nk. avuttomuu-
den perusteella, jolloin kuluja ei lainkaan tarvitse olla. Katot
tayttyvat kaikilla, joiden terveydenhuollon kustannukset ovat
suuret vamman tai sairauden luonteesta riippumatta. Asiakas-
maksulakiin on kirjattu kohta,
jonka perusteella maksusta
voi vapautua. Kompensaatio-
keinoja on, ja ne ovat laht6-
kodiltaan hyvia, mutta

eivat suinkaan aukottomia.

Mikali pelkalla kansan-
elakkeella elavien kaikki
maksukatot tayttyivat vuonna
2008, merkitsi se hanelle
kahden ja puolen kuukauden
ansion menetysta.



3.1 Kulut vs. maksukatot
ja asiakasmaksulaki

"Mikali pelkalla kansanelakkeella ela-

van kaikki maksukatot tayttyvat, merkit-

see se hanelle yli kahden ja puolen kuukau-

den tulojen menetysta”, todetaan Invalidiliiton
asiakasmaksulausunnossa vuodelta 2008. Suomessa
terveydenhuollon asiakasmaksujen osuus oli eurooppalaisen
mittapuun mukaan varsin korkea jo ennen 1.8.2008 tapah-
tuneita korotuksia. Katotkin ovat meillda suurempia muihin
maihin verrattuna. Esimerkiksi Ruotsissa avoterveydenhuollon
maksukatto on 97 euroa 12 kuukaudessa. Ladkkeet maksetaan
ensin itse 97 euroon saakka ja lopullinen katto tulee vastaan
464 euron kohdalla.

Suomessa ladkekatto oli
vuonna 2009 jo 672,70
euroa vuodessa. Enem-
man kuin yhden kuukau-
den kansaneladke kuluu
ladkkeisiin ennen katon
tayttymista. Kattoa kui-
tenkin kerryttavat vain
sellaiset [adkarin maaraamat
reseptiladkkeet, joista saa
sairausvakuutuskorvausta.
Esimerkkihenkildmme numero 4 kertoi, ettd hanen korkeat
ladkekustannuksensa (1 347,74 e vuodessa eli n. 112 e/kk)
viela katon tayttymisen jalkeen johtuvat nimenomaan siita,
ettad sairauden vaatimia valttamattomia ladkkeita on pois-
tettu sv-korvausten piirista. Hanen vammalleen on tyypillista,
etta katto tayttyy jo ensimmaisella apteekkikaynnilla tammi-
kuussa. Henkildn, joka elaa pelkalla kansaneldkkeella, taytyy
olla todellakin tuhattaituri kyetédkseen samaan.

Kaikkien reseptiladakkeiden
tulee kartuttaa kattoa.

Maksukattouudistus on
viimein tehtava ja sen on
oltava asiakaslahtoinen.
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Maksukattoja on kayttajien kannalta
hankala ja vaikeaa valvoa. Sosiaali- ja
terveysministeriolle Sata-komiteaa
varten tehdyn selvityksen mukaan esi-
merkiksi terveydenhuollon katon ylitta-
neitd oli enemman kuin vapaakortin saa-
jia. Kuinka moni edes tietaa, ettd myos
sellainen matkakulu, joka jaa alle oma-
vastuuosuuden (9,25 e/suunta) tulee ldhettaa
Kelaan, koska siitakin matkakatto karttuu. Katot ovat voi-
massa aina kalenterivuoden kerrallaan. Invalidiliitto on lau-
sunnoissaan ehdottanut vapaavuosia heille, joilla katot vuosi
toisensa jalkeen tulevat tayteen. Invalidiliitto myos katsoo,
etta jo pitkaan suunnitteilla ollut maksukattouudistus on vii-
mein tehtava, ja sen on oltava asiakaslahtdinen.

Asiakasmaksulaissa on kohta (118), jonka mukaan maksu voi-
daan jattaa perimatta tai sitd voidaan alentaa silta osin kuin
maksun periminen vaarantaa henkilén tai perheen toimeen-
tulon edellytyksia tai henkilon lakisaateisen elatusvelvollisuu-
den toteuttamista. Tata pykalaa tulisi soveltaa paljon enem-
man ja useammin kuin nykydan tapahtuu. Invalidiliittoon
tulleiden palautteiden perusteella nayttaa silta, etta perinta-
toimistoa kdytetaan paljon herkemmin kuin laskun perimatta
jattamista.

Pienista kuukausituloista
on taysin mahdotonta
maksaa erilaisia sosiaali-
ja terveydenhuollon
asiakasmaksuja kaanty-
matta toimeentulotuen
puoleen. Tutkijoiden
piirista on noussut esiin
uusi termi "katastrofaali-
set asiakasmaksut” kuvaa-
maan tilanteita, joissa

Missa maarin kunnat
joutuvat loppujen lopuksi itse
maksamaan maksuja toimeen-

tulotuen muodossa?



terveydenhuollon maksut ylittavat 40 % kotitalouden maksu-
kyvysta (Kapiainen, Klavus 2007). Invalidiliitossa on huomattu,
ettd nimenomaan asiakasmaksut ovat niita, joiden vuoksi
napanuora toimeentulotukeen ei joidenkin vammaisten hen-
kildiden kohdalla milloinkaan katkea. Tulee muistaa, etta
kunnat hyotyvat asiakasmaksuista vain, jos palvelunkayttajat
pystyvat ne maksamaan. Perdankuulutammekin lisatutkimuk-
sia siita, missa maarin kunnat joutuvat loppujen

lopuksi itse maksamaan maksuja toimeen-

tulotuen muodossa? Talla hetkella kat-

tavia valtakunnallisia tilastoja ei ole,

eika ilmeisesti siitakaan ole tarkkaa

kuukaudessa. Mutta alin hoitotuki aiheuttaa sen, etta koti-
hoitomaksu onkin 55 e/kk eli hoitotuesta jaa n. 2 euroa kuu-
kaudessa ladkariin, ladkkeisiin jne. Han voi tietenkin hakea ja
aikanaan saada korotettua hoitotukea, mutta sitten hanelta
perittaisiin samasta hoidosta jo n. 85 e kuukaudessa. Jos Kela
olisi jo myoéntanyt elakettd ylimman hoitotuen kulujen perus-
teella, ennen kuin sairaus huononi ja henkil6 joutui kotihoi-
don piiriin, perittaisiin jatkuvana kotihoidon
maksuna henkil6lta kuitenkin kotihoi-
dosta n. 140 euroa kuukaudessa.
Ylimman hoitotuen myéntamisen
jalkeen Kelan vammaisetuuk-

tietoa, kuinka paljon asiakkaita on Eliketts saavan hoitotukea ei saa laskea sista ei ole mitdan apua, jos
maksuista vapautettu. tuloksi jatkuvan kodinhoidon maksua kulut ovat suuremmat kuin ylin
_ maéariteltdessa, kuten oli asianlaita, kun hoitotuki. Miten on mahdol-
Asiakasmaksuasetuksen 29 §:ssa asiakasmaksulaki astui voimaan lista, ettd etuus, joka on alun
maaritelladn ne tulot, joita ei oteta vuonna 1992. perin mydnnetty kulujen kor-

tuloina huomioon silloin, kun maa-
ritetdan tulosidonnaista jatkuvan
kodinhoidon maksua. Tuloksi ei lasketa
vammaistukea, mika on erinomainen
asia. Mutta toinen vammaisetuus, ela-
ketta saavan hoitotuki, lasketaan. Kun
laki astui voimaan vuonna 1992, nain

ei ollut, eli hoitotukea ei silloin laskettu
tuloksi. Muutoksen myéta ovat seuraa-
van kaltaiset tilanteet mahdollisia:

Oletetaan, etta kotihoidon tyy-

pillisin asiakas eli ikdihminen elaa
esimerkiksi kansaneldkkeella ja

hanella on eldketta saavan alin
hoitotuki kulujen perusteella. Sai-

raus pahenee. Hanesta tulee jat-

kuvan kotihoidon asiakas. Jos hoito-
tukea ei laskettaisi mukaan tuloksi,

niin jatkuvan kotihoidon kuukausimaksu
olisi ollut viime vuoden tasossa n. 35 euroa

On luotava jarjestelma, jonka mukaan
pysyvasti perustuloilla elavat eivat joudu
maksamaan avopalveluiden tai lyhytaikaisen
laitoshuollon asiakasmaksuja.

vaamiseksi, muuttuukin sellai-
seksi tuloksi, joka lisaa kuluja?
Invalidiliitto katsoo, etta elaketta
saavan hoitotukea ei saa laskea hen-
kilolle tuloksi kuten vammaistukeakaan ei
lasketa.

Koéyhyyden vahentamista ajatellen
mikaan ei estd menemasta asiakas-
maksujen suhteen hieman pidem-
malle. EAPN-Fin (European anti-
powerty network — Fin eli Suo-
men kdéyhyyden ja syrjaytymisen
vastaisen verkosto) ehdotti jo
vuonna 2005 lausunnossaan,
kuinka asiakasmaksulaki tulisi
saataa sellaiseksi, etta pysyvasti
perustuloilla elavat eivat joutuisi
lainkaan maksamaan avopalvelui-
den tai lyhytaikaisen laitoshuollon
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asiakasmaksuja, ja pitkdaikaismaksujenkin tulisi olla hyvin
kohtuullisia. Invalidiliitto on taysin samaa mielta ja toteaa,
etta taytta kansaneldketta saavien kohdalla uudistuksen val-
vominen olisi helppoa. Kela-korttiin vain lisattaisiin maininta
"tayden kansaneldkkeen saaja” ja talla maininnalla terveys-
keskukset ja poliklinikat jattaisivat maksut perimatta. Samalla
ehdotamme, etta terveyden edistamisen ja terveyserojen poli-
tilkkkaohjelmat ottaisivat tiukemmin kantaa nimenomaan asia-
kasmaksujen vaikutuksista niin terveyden edistamisessa kuin
terveyserojen syntymisessakin.

3.2 Kelan vammaisetuudet kulujen korvaajina

Kelan vammaisetuuden voi, kuten jo edellisessa luvussa mai-
nittiin, saada perusvammaistukea lukuun ottamatta joko
kulujen tai nk. avuttomuuskasitteen perusteella. Avuttomuus
eli runsas toisen henkildén apu ei edellyta lainkaan kuluja
etuuden saamiseksi. Tassa luvussa kasitellddn ldhemmin niita
ongelmia, joita syntyy, kun Kelan eldketta saavan hoitotukea
tai vammaistukea tarvitaan nimenomaan vammasta tai sairau-
desta johtuviin ylimaaraisiin kuluihin.

Ensinnakin kulujen tulee olla jatkuvia. Kertaluonteisia, kuten
silmalaakarilla kayntia, ei hyvaksyta. Minimitulolla elaja
kuitenkin silmalaakaria aika ajoin tarvitsee. Kelan etuus-
ohjeiden mukaan sairaalajaksoja tulee olla useita ja jaksot

pitaa ajoittua vahintaan kuuden kuukauden ajanjaksolle

tai jaksoja on oltava saannéllisesti vuosittain. Yksittaista ja
akillista sairaalajaksoa ei hyvaksyta. Esimerkkihenkildmme
numero kolmosen "yllatyskulut” eli silma- ja reisiluuleikkaus
eivat siis ole sellaisia jatkuvia kuluja, jotka olisivat hyvaksyt-
tavia, mikali han tekisi eldkettd saavan hoitotukihakemuksen
kulujen perusteella tai hanelle tehtaisiin tuen tarkistus.

Toiseksi, kulut korvataan yleensa vain siitd vammasta tai sai-
raudesta, joka on alentanut toimintakykya. Eraassa tapauk-
sessa kuntoutusohjaaja auttoi asiakasta selvittdmaan kulunsa,
ja ne olivat eldketta saavan korotetun hoitotuen suuruuteen
yltavia. Joukossa oli paljon ladkekuluja. Kaikki kulut olivat
saannollisia. Asiakas sai kuitenkin kielteisen paatoksen, koska
esim. ladkekuluja oli eri sairaudesta kuin mihin tuki oli alun
perin myénnetty.

Kolmanneksi, jos hakee vammaisetuuksia kulujen perusteella,
pitda hakijan ndyttaa kulut toteen etukateen kuiteilla. Monet
eivat tahan pysty ja tuki jaa hakematta. Lauri Viita on vuonna
2006 kiinnittanyt tdhan huomiota tutkimuksessaan, jonka
mukaan erityisesti pienituloisten tydssakayvien oli suurituloi-
sempia vaikeampaa saada vammaistukea.

Joissakin tapauksissa avuttomuuskasite ja kulut ovat risti-
riidassa keskenaan. Nain on tapahtunut esimerkkihenki-

I6lle numero 1. Han saa alinta hoitotukea, joka oli kulujen
seurantavuonna 2008 54,80 e/kk. Hdnen vammansa todelliset



kulut olivat kuitenkin noin puolta suuremmat kuin hoitotuki.
Henkil® tarvitsee toisen henkilén apua jossain maarin, mutta
ei runsaasti, joten korotettua tukea ei hanelle avuttomuuden
perusteella voida myontaa. Korotettua tukea han ei mydskaan
voi saada kustannusten perusteella, koska silloin kuluja olisi
pitanyt olla 136,43 euron edesta kuukaudessa, kaytanndssa
mieluummin vahan sen yli. Tama henkild saa taytta kansanela-
kettd, joten han maksoi vuodessa vammastaan aiheutuneita
kuluja 770,40 e yli sen, mita hoitotuki oli. Vuonna 2008 taysi
kansanelake oli yksinaisella henkil6lla 558,46 e/kk. Hanella
meni siis reilusti yli yhden kuukauden eldke vammasta aiheu-
tuneisiin ylimaaraisiin kuluihin. Tilanne tulee jatkumaan.

Nakoévammainen Kicki Nordstrém, joka toimi Ruotsin edus-
tajana YK:n vammaissopimusta laadittaessa on todennut:
"Yleissopimus on niin tarkea juuri siksi, ettd nyt ensimmaista
kertaa historiassa vammaiset ihmiset nahdaan ihmis-
oikeuskontekstissa, ihmisoikeuksien haltijoina.
Vammaisten ihmisten ei enaa tarvitse olla
riippuvaisia ladketieteen ammattilaisista

tai hoitohenkildkunnasta heiltd saadusta
vahvistuksesta vammaisten ihmisten

omien oikeuksien turvaamiseksi.” Talla
hetkella voimassa olevassa Kelan etuus-
ohjeissa sanotaan, etta jopa kustannusten
ollessa kyseessa Kela voi pyytaa lausuntoa
asiantuntijalaakarilta. Invalidiliitto painot-
taa, ettd vammaissopimuksen ratifioitu-
misen myota myos Kelan vammaisetuuden
suuruutta ja siihen oikeuttavia tekijoita on
alettava tarkastella perus- ja ihmisoikeus-
nakokulmasta.

Perus- ja ihmisoikeus-
nakokulman on oltava tarkein
Kelan vammaisetuuksien
suuruutta ja siihen oikeuttavia
tekijoitd maariteltaessa.

Asumistukea on korotettava
kompensoimaan paremmin
vamman aiheuttamia asumis-
menoja.

3.3 Asuminen, piilo- ja kummalliset kulut
seka vaihtotalous

“Tarvitsen ympdrivuorokautisen avun, asun asumisyksikdssa.
Kansaneléke ja hoitotuki 845,95 elkk. Asumistuki 345,40 e.
Vuokra 600 e sis. vesi. Sosiaalitydntekija toimeentulotukiasiassa
kehotti vaihtamaan niin kallin asunnon halvempaan. Vastaan:
Missé niitéd olisi?” (IL)

Tukimuodoista huolimatta vammaiselle tai pitkaaikaissairaalle
henkildlle jaa aina itse maksettavaksi kuluja, joita mikaan
taho ei korvaa. Esimerkiksi ansionmenetys korvataan vain
heille, joilla on vakuutusyhti6é takanaan. Kelan vammaisetuus-
ohjeissa on erillinen maininta siitd, kuinka ansionmenetys ei
ole hyvaksyttava vammasta tai sairaudesta aiheutuva
kuluera.

Asumisesta muodostuu kuluja, joita kukaan
ei korvaa. Elakkeensaajan asumistuesta
sanotaan Kelan nettisivuilla, ettd oma-
vastuu ennen tuen saamista on kaikille
sama 47,24 e/kk eli 567 euroa vuodessa,

joten asumisen omavastuu vie yhden kuu-
kauden elakkeen. On hyvin tyypillista, etta
saatuaan korkeimman mahdollisen asumis-
tuen vaikeavammainen henkilé maksaa viela
100-200 e tai yli kuukaudessa elakkeestaan
vuokraa. Tama johtuu siita, etta tarvitaan
ylimaaraista tilaa apuvalineille, eika vaikea-
vammainen ihminen voi asua kuin hyvin
varustetussa, esteettdmassa asunnossa,
jonka vuokra on yleensa korttelin kallein.
Invalidiliitto ehdottaa, etta kdyhyysrajan




alla olevien henkildiden
asumistuen omavastuu
tulee puolittaa. Lisaksi
asumistukeen pitaa tulla
korotus, joka kompensoi
nykyistd paremmin vamman
aiheuttamia asumismenoja.

Asumistuen omavastuu on
porrastettava.

Kun sahkén hinta nousee, nousevat myds vammasta aiheutu-
vat ylimaaraiset sahkokulut. CPAP-hengityksen apulaite lisda
sahkolaskua mallista riippuen onneksi vain 5 e tai 14 e vuo-
dessa, mutta happirikastin jo 300 e vuodessa. Sahkdpyora-
tuolikulut paivittain ladattuna ovat n. 270 e per vuosi. Kuluja
lisddvat myds monet ympariston hallintalaitteet, kuten sah-
koiset ovet jne. Monet pitavat pelkastadn vamman vuoksi
TV:ta ym. sahkoisia laitteita jatkuvasti stand by -asennossa, ja
sahkoda kuluu. Kela arvioi hyvaksyttavien ylimaaraisten sahko-,
jate- ja vesikustannusten maaran tapauskohtaisesti haettaessa
vammaisetuutta kulujen perusteella. Tata seikkaa moni ei
tieda, eika kuluja valttamatta korvata kokonaan.

Yhteiskunnan monimuotoistumisen my6ta nayttavat myos
monet erilaiset piillomaksut lisddntyvan. Kotihoito ei kai-

kissa kunnissa enaa valmista ruokaa eika edes kay kaupassa.
Kauppapalvelu on ulkoistettu. Esimerkiksi Helsingissa, jos ei
itse pysty kaupassa asioimaan, joutuu jatkuvan kotihoidonkin
asiakas viela maksamaan tuloistaan riippumattoman 5,5 euron
kertamaksun kaupassa kdymisesta. Kunnat.net-sivustolla sano-
taan, etta tukipalvelujen maksuista ei ole erikseen sdadetty
asiakasmaksulaissa (734/1992) tai -asetuksessa, joten kunta voi
peria niista paattamansa maksun. Kaupassa kaynti on nimen-
omaan tukipalvelu. Ateriapalvelun piiriin joutuu, mikali ei
pysty edes eineksia lammittelemaan. Siita peritdan sitten taas
oma maksunsa kotiinkuljetuksineen.

Viime aikoina Invalidiliittoon on tullut paljon soittoja kuljetus-
palveluista. Matkapalvelukeskukseen soittaminen saattaa
kestaa kauan, ja jonotus on maksullista. Varsinkin matkapuhe-
limella soittaminen maksaa. Tama on erittdin huolestuttava,
silla aika ajoin tulee viesteja kentalta, ettd vapaa-ajan mat-
koista osa jaa kayttamatta siksi, ettei pysty maksamaan edes
omavastuita, jotka sentadan ovat asiakasmaksulain mukaisia
toisin kuin puhelinkulut.

Joskus Kelan vammaisetuuden hakeminen voi olla vammasta
aiheutuva ylimaarainen kuluera. Térmasimme hiljaista tietoa
kerdatessamme idkkaaseen syntymastaan saakka lilkkuntavam-
maiseen henkil66n, joka kertoi saavansa korotettua hoito-
tukea, mutta héanen on se joka vuosi uudestaan haettava.
Nain on ollut 90-luvun lopusta lahtien. Joka hakemukseen

on liitettava tuore ladkarintodistus. Han elaa taydella kansan-
elakkeella.

Jokapaivainen leipa lisukkeineen tulee vammaisille ihmiselle
muita henkil6ita kalliimmaksi, vaikka viela kaupassa itse pys-
tyisikin asioimaan. Harva vaikeavammainen nimittain pystyy
juoksemaan tarjousten perassa, leipomaan tai valmistamaan
ruokaa. Sama koskee vaatteita. Tukisidokset ja pyoratuoli
kuluttavat vaatteet hyvin nopeasti tai vamma voi olla sel-
lainen, ettei juuri mitdan saa valmiina. Vammaispalvelulain
mukainen vaateavustus riippuu kunnan maararahoista ja
monissa paikoin sita ei juuri mydnneta.

Kansaneldkkeella ei yleensa pystyta teatteri- tai muita lippuja
ostamaan. Kuka maksaa avustajan lipun, jos rahat eivat riita
omaankaan lippuun? Kirjastopalvelu tuo kylla joillakin paikka-
kunnilla kirjoja kotiin, mutta ei sielta ilmaista nettiaikaa
kenellekdan kotiin kanneta. Sitten on viela erikseen ne nk.
kummalliset kulut, joista voi akkia katsottuna sanoa, etta ne



menevat jo hiusten halkomisen puolelle. Mutta elamanmittai-
sella taipaleella niistakin puroista muodostuu, jos ei nyt aivan
lampi, niin ainakin 1atakké. Naita kuluja ovat mm. kun huono-
jen kasien takia sarkyy paljon astioita, kun sylkea valuu suusta
niin, ettd menee rullallinen talouspaperia kahdessa paivassa,
kun pystyy omin voimin avaamaan vain sen kalleimman hillo-
purkin, kun kaikki piha- ja lumityét on vamman vuoksi teetet-
tava ulkopuolisella, kun “kasilaukkukin on ostettava vamman
eika laukun hinnan ehdoilla”...

“Missé pihtaan: puhelin, telkkari, lehdet. [sot hankinnat,

kuten pesukone ym. ovat pitkdn sddstéprosessin tulos,

jolloin ravinto, vaatetus, lddkitys jaavét erittdin heikolle.

Pihtaan pikkuasioissakin, kuten postimerkit! Ja maksaessani
erikoislddkarin palkkiota sekd vihaamaani toimistomaksua,
mietin mitd kaikkea voisinkaan hankkia silld rahalla jaékaappiin.”
Nainen (IL)

“TV-lupaa en ole pystynyt endd maksamaan ja sanoin irti, kun
en saa hankituksi digisovitinta, sanomalehti tulee ja joitakin
ilmaislehtid. Elokuvat, kesateatterit, teatterit, konsertit jne.
ovat tavoittamattomissa. Ei edes kirkossa voi kdyda, kun on
25 kilometrin pddssd ja sunnuntaina ei voi kdyda esim.
apteekissa tai virastossa. Tietokonetta ja siihen internettia ei
haaveilla. Vaatteita on vahan I6ytényt kirpputoreilta, en pysty
astman takia viettdmdaan sielld pélyssad kauan. Kenkié en ole
viiteen vuoteen ostanut.” Nainen 59v (AK)

Arjesta selviytyakseen vammaiset ihmiset turvautuvat erdan-
laiseen vaihtotalouteen. Yksi sanoo vammattomien ottavan
vuosittain akkilahddn Espanjaan silla rahalla, jolla han siivout-
taa kotiaan. Toinen vaittaa hankkineensa eldmansa varrella
pelkastaan laakarintodistuksia niin isolla summalla, etta silla
matkustaisi jo maailman ympari seka pituus- etta leveyssuun-
taan. Jos tietaa, etta tammikuussa ensimmaisella apteekkikei-
kalla menee ladkekatto tayteen, tuskin kuuluu siihen kunnon
vaen joukkoon, joka jouluruokaa tarjoaa. Lisaksi saastetaan ja
pihistetaan aivan kaikessa, kuten kulttuurielamyksissa ja har-
rastuksissa. Ei tule sanoma- tai aikakausilehtia, ei matkustella,
ei sisusteta kotia. Kaikilla ei ole varaa edes TV-lupaan. Jopa
ruoassa joudutaan pihistamaan. Pihistys- ja nipistyskampanja
jatkuu joillakin koko elaman. Milta se tuntuu, jos arpoo joka
viikonloppu, ostaako iltapaivalehden mielen vai appelsiinin
ruumiin virkistykseksi?

Miten he jaksavat? Miten Sina jaksaisit?

Milta se tuntuu,
jos arpoo joka viikonloppu
ostaako iltapaivalehden
mielen vai appelsiinin ruumiin
virkistykseksi?



4. Eras valopilkku

Paattajat huomio!

“Tosin Kelan Sanomat antaa kylld ndista tietoa, jos asiakas
osaa niitd lehdestd hakea. Sama tilanne on eldkettad saavien
hoitotuen saantioikeustietojen etsimisessa ja hoitotuki-
hakuohjeiden puutteen poistamisessa. Olen toiminut
pitkddn vammaistoiminnassa ja tieddn ndmé asiat seka olen
monia pienituloisia ja monisairaita opastanut, jopa lehti-
kirjoituksillanikin sekd useita sairaalahuonetovereitakin.”
Mies 68v (AK)

“Tuloina pelkka kansaneldke, hoitotuki ja asumistuki. Viikko-
ohjelmaan kuuluu maanantaisin leipdkassin haku helluntai-
seurakunnasta. Seurakunta jakaa EU-avustuksina jauhoja,
makaroneja ja nakkileipdd. Harrastuksena ollut vammaisurheilu,
Josta SM-kultamitaleja ja muita voittoja yli 20 vuoden ajalta.”
Mies 71v (IL)
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EAPN-Finin Terveys- ja kdyhyystyéryhma, johon mm. Invalidi-
liitto kuuluu, kerasi tietoa otsikolla "Laakkeita vai ruokaa”.
Maaraaikaan mennessa saapui 35 kirjoitusta ja sen jalkeen
tyéryhma haki aineistolle tutkielman tekijaa. Anna Kruunari
vastasi kutsuun, ja viime vuonna ilmestyi kirjoituksista saman-
niminen pro gradu.

Kruunari toteaa, ettad kertomukset olivat juonityypillisesti
luokiteltavissa tragedioiksi, mutta siita huolimatta tutki-
muksessa nousi esiin ryhma, jota han kutsui nimella "Luovat
selviytyjat.” Nama olivat henkiloita, joille osallistuminen ja
kansalaisjarjestotoiminta oli tarkeda. Suhde yhteiskuntaan ja
viranomaisiin ei ollut katkeruuden savyttamaa, vaan asioihin
haluttiin puuttua ja saada aikaan parannuksia omien voimien
ja kykyjen mukaan. Luovia selviytyjia haittasikin eniten juuri
osallistumismahdollisuuksien puute, varsinkin kun tai jos se
johtui taloudellisista tai terveydellisista syista.

Luovia selviytyjia on paljon myés Invalidiliiton jasenten jou-
kossa. Taloudellisesta tilanteestaan huolimatta he ovat paitsi
ahkerasti harrastaneet, myos tehneet paljon arvokasta vapaa-
ehtois- ja vaikuttamistyota paikallisesti ja valtakunnallisesti.
Jasenistostamme 10ytyy henkildita, jotka ovat elaneet pelkalla
kansaneldkkeella jopa yli 50 vuotta. Saavutus on vahintaankin
hatunnoston arvoinen!

Kokosimme seuraavalle sivulle paattajia varten Invalidiliiton
kéyhyysohjelman tarkeimmat parannusehdotukset huoneen-
tauluksi, jotta olosuhteiden helpottumisen myota selviytyjia
olisi tulevaisuudessa yha enemman:



4.1 Parannusehdotukset huoneentauluna

Lapi elaméansa kdyhyydessa elavien vammaisten ihmisten taloudellista
tilannetta voisi kohentaa ja kdyhyytta vahentaa, kun:

1.

Taysi kansanelake on vahintaan 800 e kuukaudessa
ja sen ostovoima on jatkossa turvattu.

Perus- ja ihmisoikeusnakékulma on tarkein maariteltaessa
Kelan vammaisetuuksien suuruutta ja siihen oikeuttavia tekijoita.

Asumistuen omavastuu on porrastettu ja asumistukea korotettu
kompensoimaan paremmin vamman aiheuttamia asumismenoja.

Elakkeensaajan hoitotukea ei lasketa tuloksi jatkuvan kotihoidon
maksua maariteltaessa.

Kaytossa on yksi kohtuullinen terveydenhuollon maksukatto
ja sen lisaksi matkakatto.

Pysyvasti perustuloilla eldavat eivat joudu maksamaan
avopalveluiden tai lyhytaikaisen laitoshuollon asiakasmaksuja.

Kansanelake ei pienene parisuhteen solmimisen vuoksi.
Kansanelakkeen lapsikorotus on vahintaan 62 e kuukaudessa.

Taytta kansanelaketta saava henkilo saa ansaita eldkkeen lisaksi
700 e kuukaudessa ja ansio sidotaan indeksiin ja kokonaisansiota
tarkastellaan kalenterivuoden eika kuukauden periodeissa.

. Kansaneldkeldinen on aina oikeutettu ylimman vammaistuen

suuruiseen kannustimeen jattiessaan elakkeensa lepaamaan.




5. Leivan tarkeys

"Aina tulee muistaa ihmisen hauraus ja leivan tarkeys.”
Kirjailija Tito Colliander

“Kylla mind nélkaa naen, ettd pystyn lddkkeeni ostamaan.
Kaurahiutalevellid, veteen keitettynd, syén monena péivana.
Yksipuolinen ravinto tekee huonon olon. Tuntuu, ettd on aina
nélka... Miten toivon, ettad joutuisin hoitolaitokseen, sielld
olisi jonkunlainen ruoka.” Nimimerkki Katkera kdyha (AK, ote
alkuperaisesta)

"Aika ajoin Invalidiliittoon tulee erikseen palautetta RAY:n
tuettujen lomien osalta, ettd kerrankin on saanut syéda
kyllikseen.” Jarjestopaallikkd Marja Pihnala

Ei rahasta vaan tahtotilasta.

Vammaisuus synnyttaa helposti toiseutta. Ei voi tehda sita,
mita muut tekevat. Suomalainen yhteiskunta on tunnustanut
vammaisten ihmisten oikeudet. Ne on kirjattu mm. perustus-
lakiin. YK:n vammaisten oikeuksien sopimukselta ja 1.9.2009
voimaan astuneilta vammaispalvelulakiuudistuksilta on lupa
odottaa paljon. Rakennetun ympariston ja tiedon esteetto-
myyden ja saavutettavuuden edistyminen on kiistatonta.

Ei paljon auta, jos johonkin tilaisuuteen on esteetdn paasy ja
sinne voi menna kuljetuspalveluja kayttaen, jos ei ole varaa
edes syoda kunnolla. Toiseus siis ikaan kuin tuplaantuu.
Pitkaan jatkuessaan tilanne on kestamaton ja epaoikeuden-
mukaisuudessaan sietamaton. On muistettava, etta koko ela-
mansa pelkalla kansanelakkeella elavien joukko on niin pieni,
ettei heidan taloudellisten edellytystensa parantaminen tule
kohtuuttoman kalliiksi. Kysymys ei ole rahasta, vaan tahto-
tilasta.
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