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LIITTO 16.6.2017

Ty06- ja elinkeinoministerio
kirfaamo@tem.fi

ASIA: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ja yksityisista rekrytointipalveluista seka erdiden niihin liittyvien
lakien muuttamisesta seka luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistamisesta

VIITE: TEM/949/03.01.01/2017

Invalidiliitto ry on fyysisesti vammaisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edustaa 148 jasenyhdistyksensa kautta 30 000
fyysisesti vammaista ja toimintaesteistd suomalaista. Toiminta-ajatuksensa mukaisesti
Invalidiliitto edistaa naiden henkil6iden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa
taysipainoista elamaa.

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

3) 1 luku Yleiset séanndkset, kommentit:

18 Lain soveltamisala. Esteettomét ja saavutettavat palvelut mahdollistavat yhdenvertaiset
palvelukokemukset kaikille. Lain soveltamisalan méaritelméan esitimme lisattavéksi ..
168:n mukaan maakunnallisina kasvupalveluina voidaan jarjestéa rekrytointeja ja osaamista
koskevia esteettomia ja saavutettavia palvelukokonaisuuksia.”

Uudistuksen myota lailla saddelldén vain joistakin palveluvalikoimaan kuuluvista keinoista.
Maakunnille j&& paatantavalta, miten ne tukevat vammaisia ja osatyokykyisié tyonhakijoita.
Invalidiliiton nékemyksen mukaan YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
edellyttad valtiolta konkreettisia toimenpiteitd vammaisten henkildiden tyollistymisen
edistdmiseksi. Yhdenvertaisuuslaki osaltaan vastaa valtion velvoitteeseen toimeenpanna
YK:n vammaissopimuksen 27. artikla, mutta ei viel& turvaa vammaiselle henkil6lle
tyonteko-oikeuden toteutumista. YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin my6t4 Suomi on
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sitoutunut turvaamaan tyonteko-oikeuden toteutumisen ja edistaméan sité toteuttamalla
lainséadannon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on my6s varmistaa, ettéa
vammaisia henkil6ité varten tehdaan tyopaikoilla kohtuulliset mukautukset. Téhén
yhdenvertaisuuslaki ei anna kaikkia evéité, vaan maakunnille on annettava keinoja tyonteko-
oikeuden toteuttamiseen.

Yhdenvertaisuuslain 15 8:n kohtuulliset mukautukset vammaiselle henkil6lle tarkoittavat
vain yksittaistapauksellisessa tilanteessa toteutettavia kohtuullisina pidettavid mukautuksia
tyonantajan vastuulle, jotta vammainen henkil6 voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada
tyota ja suoriutua tydtehtavista seka edeté tyouralla. Lain perusteluissa kohtuullisista
mukautuksista on erotettava yleiset esteettomyystoimet, joista saddetddn muualla
lains&dadénnossa. Vastaavasti osaamis- ja rekrytointipalvelulakiin on lisattdva maakuntia
velvoittava sadnnos esteettomistd ja saavutettavista palvelukokonaisuuksista vammaisten
henkiloiden tyollistymisen edistdmiseksi. Muuten se jdisi vain yhdenvertaisuuslain
yksittdisessa tilanteessa tehtavaan arviointia siséltdvan sadntelyn varaan ilman yleisempéaa
aineelliseen lakiin liittyvaa maakunnallista palveluvelvoitetta. On kohtuutonta vaatia, etta
yksittdiselle vammaiselle henkil6lle ja& vastuu vedota kohtuullisiin mukautuksiin hénen
tyollistymisensa edistdmisessa.

4) 2 luku Tyodnhakijan palveluprosessi, kommentit:

4 8§ Tyonhaun aloittaminen. Esitimme muotoiluksi ’Maakunnassa on oltava esteettomia ja
saavutettavia toimipisteitd, joissa tydnhaun voi aloittaa henkilokohtaisesti asioimalla.” My0s
jokaisen palveluntuottajan verkkopalvelujen on oltava saavutettavia kaikille. Digitaalisten ja
fyysisten ympadristojen esteettomyys, saavutettavuus ja kéytettdvyys on turvattava kautta
linjan.

88 Tybnhakijan palvelutarpeen arviointi. Palvelutarpeen arviointi on adrimmaéisen tarkeassa
roolissa, kun vammainen henkild hakeutuu tyottomaksi tyénhakijaksi. Tassé kohtaa henkild
tulisi ohjata mahdollisimman nopeasti monialaisen palvelutarpeen arviointiin, jos henkil6lla
on vamma tai sairaus, joka uhkaa pitkittdd tyonhakua. Siihen ei saa vaikuttaa se
tulonsiirtolaji, jota tydnhakija saa, eika tyottdméana vietettyjen pdivien méara. Tutkitusti
tyouran katketessa tyontekijan syrjaytyminen alkaa jo parissa kuukaudessa.

98 Monialaisen palvelutarpeen arviointi. Monialaiseen palvelutarpeen arviointiin tulisi
lisdtd 4) kohta: osatyokykyiset ja vammaiset tydnhakijat, joiden vamma tai sairaus uhkaa
pitkittad tyonhakua. Myds ne henkil6t, jotka osatyokyvyttomyyseldkkeen tai tdyden
tyokyvyttomyyseldkkeen lisaksi hakevat t6itd, tulisi ottaa monialaiseen palvelutarpeen
arviointiin. Monella vammaisella tai osatyokykyiselld on jo sosiaali- tai terveydenhuollon
palveluja, mutta usein niiden nakdkulma ei ole ty6llistymisessd, joten monialainen tarpeen
arviointi on myds heidén kohdallaan tarpeen. Maakunnan vastatessa niin sosiaali- ja
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terveydenhuollon kuin tydllisyyspalvelujen jarjestdmisestd, tulee palvelut hyodyntaa
inklusiivisesti ja kokonaisuutena yksilén nakdkulmasta. Jos ei laissa mainita osatyokykyisia
ja vammaisia henkil6ité, niin he jadvat monialaisen palvelutarpeen arvioinnin ulkopuolelle,
kuten nyt on monen kohdalla kdynyt. Palvelutarve olisi arvioitava heti tyénhaun alussa
tarpeiden perusteella, eik& niin, ett4 odotetaan jokin tietty aika ennen kuin palvelutarvetta
arvioidaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut tulee jarjestaa siten, ettd ne tukevat vammaisen
henkildn tydllistymista tai muuta osallistumista yhteiskuntaan. Valttamatta sosiaali- ja
terveydenhuollon puolella ei ole asianmukaista ja ajantasaista tietoa tydelaman tarpeista,
joten lahtokohtaisesti vammaisen henkilon palveluja mietittdessé tyollistymisnakokulma
tulisi olla mukana. Riittavien palvelujen saanti on usein vammaisten ihmisten ty6llistymisen
edellytyksena.

118 Tydnhakijan informointi. Tydnhakijan informoinnissa on muistettava tiedonsaannin
esteettdmyys ja saavutettavuus, mika onkin hyvin ilmaistu yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Ehdotamme tasta nostoa itse pykalatekstiin: Maakunnan on varmistettava, ettéa tyénhakijat
saavat tiedot kuullekin parhaiten soveltuvalla tavalla. Informoinnin on lahtékohtaisesti
oltava aina kaikille esteetonta ja saavutettavaa.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Lakiesitys lahtee siitd olettamuksesta, ettd yhdenvertaisuuslakia ja YK:n vammaissopimusta
noudatetaan maakunnissa. Invalidiliiton ndkemyksen mukaan tdma ei ole riittavaa, vaan
sisaltélaeissa on esitettdva maakunnille keinoja ja valineitd vammaisten henkil6iden
tukemiseen. Taloudellisia keinoja kohtuullisten mukautusten tukemiseen ei maakunnista
10ydy ellei niita ole mainittu lain tasolla. Myos valtakunnallisessa ohjeistuksessa on
kiinnitettdvd huomiota yhdenvertaisuuslain velvoitteeseen toteuttaa kohtuullisia
mukautuksia vammaisille henkil6ille.

Yhdenvertaisuuslain kohtuulliset mukautukset toteutetaan yksittaistapauksessa vammaisen
henkilon osattua niitd erikseen vaatia. Esteettdomyyden ja saavutettavuuden yleisempi sééately
on tehtdva muulla lainsd&ddannolla kuten osaamis- ja rekrytointipalveluista saddeltdvassé
laissa. Suomessa on pééstavé eteenpdin tydpaikkojen inklusiivisuudessa eika se etene ellei
valtio anna siihen voimakasta signaalia.

Vammaisille henkil6ille tydolosuhteiden jérjestelytuki on ollut yksi yhdenvertaisuuden
edistdja tyoelamassa. Tama tuki on sdilytettavé edelleen ja mainittava yksityiskohtaisissa
perusteluissa, koska muutoin sité ei osata kayttdd. Vammaisjarjestdjen kokemusten
perusteella tydolosuhteiden jarjestelytuki on vahan kaytetty, koska siitd eivét ole olleet
tietoisia tyonantajat tai edes te-hallinnon tydntekijat, jotka olisivat voineet ohjeistaa asiassa
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osatyokykyisid ja vammaisia tyonhakijoita. Mm. tdman takia Vammaisfoorumi ry on
jarjestanyt koulutustilaisuuksia te-hallinnon tydntekijoille. Vuonna 2016 tukea on kéytetty
vahan ja selkeésti epdolennaisiin asioihin. Sitd ei juurikaan ole k&ytetty vammaisten
henkil6iden tydolojen mukauttamiseen. Perusteltu kysymys on, miksi vammaisten
henkilGiden pitéisi karsia siité, ettei te-hallinto osaa ohjata tuen hakemiseen ja myontaa
tukea vaarin perustein.

Sosiaalihuollon vammaispalvelut eivat tue tydnantajaa, eikd muutakaan tukea ole saatavilla
tyonantajalle, joka haluaa palkata tai pitaa tdissd vammaisen henkilon, jolle tarvitaan
tyOpaikan muutostditd. Muutostyot tai erityisjarjestelyt tydpaikalla voivat maksaa useita
tuhansia euroja, joihin pienissa yrityksissa ei ole varaa. Esimerkking tyonantaja, joka olisi
rekrytoinut py6ratuolia kayttavan ammattitaitoisen henkilon, mutta tyopiste oli
teollisuusrakennuksen toisessa kerroksessa, jonne oli ainoastaan portaat. Hissin
kustannuksiksi arvioitiin 10 000 — 24 000€. Toinen esimerkki koski sujuvaa kulkuyhteytta
yrityksen toimitiloihin, jotka olivat sellaiset, etté jotta liikuntavammainen henkild voisi
turvallisesti tulla ja poistua tydpaikalta tarvitsi tiloihin asentaa koodilukko. Tavallinen
avaimella kéaytettava lukko esti kuljetuspalvelun padésyn hakemaan henkilon tyopaikalta.
Tyopaikalle tehtéavilla tyétilojen, kulkuvéylien ja ovenavausjarjestelmien muutoksilla taataan
vammaiselle henkil6lle itsendinen kulku tyopaikalle ja tydskentely, niin ettd henkild parjaa
tyossd ilman toisen tyontekijén apua tai henkilokohtaista avustajaa.

Ymmarrdmme, ettd tuesta sadtdmatta jattdminen ei estdisi sen kayttod, mutta todennakoisyys
sille, ettd siihen 10ytyy maakunnissa rahaa tai etta sita ylipdatadn ymmérretéan tarjota
vammaiselle henkil6lle, on minimaalinen. Tdman takia esitdmme, ettd se nakyy seuraavissa
pykalissé yksityiskohtaisissa perusteluissa, jolloin voi olla mahdollista, etta siihen 16ytyy
mahdollisuuksia maakunnissa.

Invalidiliiton nakemyksen mukaan harkinnanvarainen kulukorvaus tulisi edelleen olla
mahdollista, koska sen avulla on voitu tukea tyokokeiluun l&ahtevaa tyontekijéa, joka on ollut
tyokyvyttomyyselakkeelld. Kelan tyokyvyttomyyselédkkeella olevat osatyokykyiset
tyonhakijat kokevat kannustinloukkuna sen, jos tydkokeiluun osallistumisesta pitaa
pikemminkin maksaa itse kuin saada toimeentuloa. Téllaisessa tapauksessa kannustin
ty6llistymiseen hupenee.

128 Rekrytointipalvelut. Yksityiskohtaisiin perusteluihin esitimme muotoilua:
”Rekrytointipalveluna voitaisiin tarjota my0s muita tyonhakua ja tyollistymisté tukevia
palveluja. Tyonhakijoille voitaisiin jarjestad esimerkiksi tydonhakuun liittyvad valmennusta,
tyohonvalmennusta, tukea tydolosuhteiden jarjestelyyn tydpaikalla seka harkinnanvaraista
kulukorvausta.”
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Invalidiliitto esittaa ettd seka tydolosuhteiden jarjestelytuki ettd harkinnanvarainen
kulukorvaus ovat edelleen kasvupalveluiden valikoimassa. Perustelut kts. edelld.

138 Osaamispalvelut. Seka lakipyké&lassa etta yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetaan, etta
osaamispalveluilla parannettaisiin mahdollisuuksia séilyttaa tyopaikka. Yhtend keinona tassa
tehtavéssa tulee mainita myos tydolosuhteiden jarjestelytuki, jota tulisi hyddyntéé niin
osatyokykyisten kuin vammaistenkin henkildiden tydssa pysymisen elementtina.
Invalidiliiton ndkemyksen mukaan tydolosuhteiden jarjestelytuki olisi omiaan myods
pitdmaan osatyokykyisia pidempéén tydelamassa, jos sita osattaisiin kayttaa. Jos tuesta ei
mainita laissa, niin sellaisen kéytosté ei ole mitaan tietoa. Hallitus on kuitenkin asettanut
karkihanketavoitteeksi osatyokykyisten ja vammaisten henkil6iden osallisuuden
tyoelamaéssa, joten yhteiskunnan on myos tuettava tyopaikkojemme muuttumista sellaisiksi,
ettd kaikilla ihmisilla on mahdollisuus niissa toimia ja tyoskennell.

2. Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

11) 2 Luku Yritykselle myonnettavat tuet, kommentit:

Invalidiliitto ndkee positiivisena sen kehityksen, etté starttiraha muuttuu aloittavan yrityksen
tueksi. Tdmé& antaa mahdollisuuden myos esim. tyokyvyttomyyselakkeen rinnalla
yritystoimintaa harjoittavalle hakea kyseisté tukea.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Invalidiliiton kokemusten perusteella palkkatuki on hyva valine madaltaa tydelaméaan
osallistumisen kynnysta. Palkkatukeen tulee edelleen jatkossa olla oikeus myds niilla, jotka
eivat saa tyottomyysturvaa, vaan oikeus siihen tulee olla myos niilla, jotka
tyokyvyttomyyselakkeeltd ponnistavat tyGelaméaan.

Helsingissa 16. kesakuuta 2017

Petri Pohjonen Laura Andersson
paajohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Anne Maki, koulutus- ja tyollisyysasiantuntija (anne.maki@invalidiliitto.fi)
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