INVALIDILIITTO RY LAUSUNTO

Valtioneuvoston asettama naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjunnan toimikunta NAPE

NAPE:n sihteeri lakimies Martta October
martta.october@thl.fi
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Invalidiliitto ry kiittad NAPE:a mahdollisuudesta lausua toimenpiteista Istanbulin
sopimuksen kansallisessa toimeenpanossa. Invalidiliitto edistaa ja kehittad fyysisesti
vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja
elad taysipainoista elaméa. Liitto edustaa 149 jasenyhdistyksensa kautta 30 000
fyysisesti vammaista ja toimintaesteistd suomalaista.

Yleista

Invalidiliitto on osallistunut Nordiska Valfardscenterin koordinoimaan
sukupuolittunutta ja vammaisiin kohdistuvaa vékivaltaa koskeneeseen hankkeeseen
2015 - 2016. Tuloksena on Pohjoismaisen ministerineuvoston tilaama raportti Nar
samhallet inte ser, hor eller forstar — konsrelaterad vald och funktionshinder, joka
kasittelee vammaisten ihmisten kohtaamaa vékivaltaa kaikissa Pohjoismaissa.
Raportissa kuvataan erilaisia vammaisten henkil6iden kohtaamia vékivaltatilanteita ja
myos kansallista lainsdadantda ongelmakohtineen kaikista Pohjoismaista ja
itsehallintoalueilta Pohjolassa sekd annetaan ratkaisusuositukset mm. lisddmalla
oikeudenhoidon kuten poliisin ja syyttdjien koulutusta tunnistamaan vammaisuuteen
liittyvié vékivaltatilanteita sek& edellytetdén turvakotien ja kriisikeskusten
esteettomyytta. Invalidiliitto katsoo, etta raportin jalkautus Suomeen sopii yhdeksi
toimenpiteeksi.

Raportin suositukset:

e Vammaisuus ja vammaisten ihmisten kohtaama vékivalta lapileikkaavaksi
teemaksi kaikkiin politiikkaohjelmiin ja strategioihin

e Vammaisten ihmisten kohtaama vékivalta ja hyvaksikaytto tutkimusohjelmiin
kaikkiin tutkimusymparistéihin Pohjoismaisissa yliopistoissa

e Koulutus sosiaali- ja terveysalan henkil6stélle, poliiseille, kouluihin ja
lastensuojeluun



e Vammaisten ihmisten oikeusturvaan parannuksia kaikkiin oikeudellisiin
prosesseihin lapileikkaavasti ja esteettomyyteen kiinnitettava huomioita,
hyvien kéytantéjen kuvaaminen siitd, kun vammainen henkild on
oikeusprosessissa kantajana tai vastaajana

o Esteettomyys kriisikeskuksiin ja turvakoteihin seké saavutettavuus tukeen ja
turvaan

Linkki raporttiin: http://www.nordicwelfare.org/Publications/Nar-samhallet-inte-ser-
hor-eller-forstar/

YK:n vammaissopimuksen artiklat 5 (Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus), 6 (Vammaiset
naiset ja tytot), 7 (Vammaiset lapset), 8 (Tietoisuuden edistdminen), 9 (Esteettdmyys
ja saavutettavauus), 13 (Oikeussuojan saavutettavuus), 14 (Henkilon vapaus ja
turvallisuus), 15 (Vapaus kidutuksesta tai julmasta, epdinhimillisesta tai halventavasta
kohtelusta tai rangaistuksesta), 16 (Vapaus hyvaksikaytostd, véakivallasta ja
pahoinpitelystd), 17 (Henkilokohtaisen koskemattomuuden suojelu) sopivat hyvin
Istanbulin sopimuksen toimeenpano-ohjelman jalkautukseen.

11 artikla Tietojen kokoaminen ja tutkimus

Tietoa vammaisuudesta on saatavissa, kuten esimerkiksi poliisille tehdyt
rikosilmoitukset viharikosmotiivista on keratty systemaattisesti. Norjan rikoslaissa
viharikos késite on linkitetty vammaisuuteen. Suomen rikoslaki tuntee vammaisuuden
motiivina rangaistuksen koventamisperusteena, mutta varsinaista viharikoksen
maadritelmaa ei ole rikoslaissa. Invalidiliiton mielest& olisi perusteltua lisata
rikoslakiin oma viharikoksen maaritelmansa myés vammaisuuden osalta, koska on
varsin sattumanvaraista, milloin tuomioistuin soveltaa rangaistuksen
koventamisperustetta. Viharikoksen motiivin selvittdminen painottuu kuitenkin
poliisin suorittamaan esitutkintaan ja syyttajan tekemaan syyteharkintaan.

Talla hetkelld vahéiset selvitykset vammaisten henkilGiden kokemasta vakivallasta
ovat keskittyneet vammaisiin naisiin ja vammaisten miesten kohtaama vakivalta on
ollut tabu. Vaikka Istanbulin sopimuksen soveltamisala koskee naisia, niin
Invalidiliiton mielestd vammaisten miesten ja poikien kohtaamasta vékivallasta
tarvitaan myos kattavampia selvityksia. Vammaisia tytt0ja ja poikia koskee YK:n
vammaissopimuksen artikla 7 (vammaiset lapset) ja siksi myds pojat ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa.

12 artikla Yleiset velvoitteet

Koska kyse on yleisen tuomioistuimen suorittamasta harkinnasta, niin vammaisen
henkilon tehokkaampi oikeussuoja YK:n vammaissopimuksen artiklan 13
(Oikeussuojan saavutettavuus) mukaan edellyttaisi vammaisen henkilon osalta
sopeuttamistoimia oikeudenkaynnissa. Rikosoikeusprosessissa noudatetaan padasiassa
suullista menettelyd, jossa yleisen tuomioistuimen ratkaisu perustuu sen tekemiin
valittdmiin havaintoihin esim. todistelussa ja yleiseen eldman kokemukseen. Joissakin
tilanteissa tdmd menettely voi haitata vammaisen henkilon mahdollisuutta
oikeussuojan saatavuuteen esim. puhevamman tai i&n takia (vammainen lapsi tai
ikdantynyt vammainen henkil®) takia.
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Vuonna 2015 oli tehty vammaisuuden takia rikosilmoituksia poliisille 5,2 prosenttia
noin 1200 viharikosmotiivin sisaltavista teoista. Luvut ovat olleet jatkuvassa
nousussa. Invalidiliiton mielesta pitdisi kerat4 systemaattista tietoa, paljonko on
edennyt syyteharkintaan ja aina tuomioon saakka eli tietojenkeruu koko
rikosprosessista eika pelkastaan suoriteta poliisille tehtyjen rikosilmoituksen méaaran
systematisointia vamman perusteella.

13 artikla Valistus

Invalidiliitto katsoo, ettd YK:n vammaissopimuksen toimeenpano edellyttdd vahvasti
artiklan 8 tietoisuuden lisddmistd vammaisuudesta ja vammaisista ihmisista seka
heidan ihmisarvostaan. Nyt yhteenvedossa Istanbulin sopimuksen toimeenpano-
ohjelmassa esitetédan talta osin vain maahanmuuttajien aseman kohentamista ja
ihmisarvon kunnioittamista.

19 artikla Tiedottaminen

Invalidiliiton mielesta rikoksen uhrien pitaa saada oikea-aikaista tietoa oikeuksistaan
ja asianmukaista tukea esteettomasti ja saavutettavasti sekd ymmarrettavalla tavalla
ettd ymmarrettavassa muodossa. YK:n vammaissopimuksen artikla 2 méérittelee,
mité viestintd ja kieli merkitsevéat ihmisoikeuksien kaytossa.

Invalidiliitto huomauttaa, ettda Naisten Linjan moninaisuuspaivystys on
hyodynnettavissd hyvéana kaytantdné erityis- ja vahemmistoryhmien naisille, heidén
laheisilleen ja ammattilaisille keskiviikkoisin klo 9-13: https://www.naistenlinja.fi/

Kirjallisuudesta voidaan mainita hyvana kéaytanténa Uskalla olla, uskalla puhua —
vammainen nainen ja vakivalta — teos (toim. Minna Piispa, 2013, THL), jossa
vammaiset naiset saavat omakohtaisten kokemustensa kautta &anensé kuuluviin.

20 artikla Yleiset tukipalvelut

Yhteenvedon toimenpiteeksi esitetddn muun ohessa: "STM: Ohjataan kuntia
verkostoimaan jarjestamisvastuullaan olevat vakivallan uhrien yleiset tukipalvelut
sote-uudistuksessa hyddyntden paikallisia yhteisty6kumppanuuksia kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa (esim. kuntainfo)." Invalidiliitto edellyttaa, etta
ohjauksessa tulee huomioida esteettémyys ja saavutettavuus. Myos rikoksen uhrin
vammasta johtuvat erityistarpeet tulee ottaa huomioon. Tdma vaatimus liittyy
muutenkin vireilla olevaan sote- ja maakuntauudistukseen.

23 artikla Turvakodit

Invalidiliitto katsoo, etta turvakotien esteettémyys ja saavutettavauus vammaisille
henkildille pitdd varmistaa Istanbulin sopimuksen toimeenpano-ohjelmassa. Samoin
yhteenvedon STM:lle ja THL.:lle osoitettuun toimenpide-ehdotukseen tulee lisata
henkilékunnan osaaminen idkkéiden lahisuhdevakivallan uhrien auttamisen liséksi
myads oikeus vammaisten henkiléiden tarvitsemaan henkil6kunnan apuun
turvakodissa.
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36 artikla Seksuaalinen vakivalta, mukaan lukien raiskaus

Rikoslain seksuaalisen hyvéksikayton (RL 20:5) tunnusmerkiston muutostarve

Invalidiliiton ndkemyksen mukaan rikoslaissa sdédetty oikeusturvan taso vammaisen
henkilon seksuaalisen itseméaraédmisoikeuden loukkaamisesta sairaalassa ja
laitoksessa on merkittavasti muualla tapahtuvaa hyvéksikéayttod heikompi. Rikoslain
20 luvun 5 §:n seksuaalisen hyvaksikayton tunnusmerkistoon sisaltyy mm.
tahdonvastainen sukupuoliyhteys, mika hankaloittaa lainsoveltajan tyota tunnistaa
raiskauksen rikostunnusmerkit kaytannossé. Seksuaalisen hyvaksikayton sanktiotaso
on vain sakkoa — 4 vuotta vankeutta. Sen sijaan rikoslain 20:1
raiskaustunnusmerkiston lahtokohtainen sanktiotaso on 1 — 6 vuotta vankeutta.
Oikeuskéaytanndssa rangaistusasteikon alaraja on pikemminkin maaraava tekija kuin
asteikon yléaraja. Myos ihmisoikeuselin CEDAW (naisten ihmisoikeuksien suoja) on
antanut huomautuksen Suomelle v. 2014 rikoslain seksuaalirikossédantelyn
ongelmakohdista.

Invalidiliitto esittaa, ettd RL 20:5 pykalan alakohta kumotaan tai vahintaan
sanktiotasoa nostetaan merkittavasti oikeudenmukaiselle tasolla. Laitosvaltaoppi on
Suomessa hylatty ja sanktiouhka ei saa olla laitoksessa muuta toimintaymparistoa
heikompi. Tama vaatimus lainsaadantdomuutokseen sopii hyvin Istanbulin
toimeenpano-ohjelman yhdeksi kohdaksi.
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