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Tyokyvyttomyyseldkkeen ja ansiotulojen yhteensovittaminen seka lineaarinen malli.
Tyoryhmaéraportti 2017:32

Invalidiliitto ry edistéd ja kehittdd toimintakyvyltédn erilaisten ja fyysisesti vammaisten
henkiléiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja eldd tédysipainoista eldmddi. Liitto edustaa
149 jésenyhdistyksensd kautta 30 000 fyysisesti vammaista ja toimintarajoitteista
suomalaista.

Tyoikdinen vammainen henkild paatyy hyvin usein tyokyvyttémyyselakkeelle. Tilanne voi
vield olla se, ettd yhtendista tyouraa ei ole paassyt edes syntymaan, jolloin
tyokyvyttomyyseldke koostuu kansaneldkkeesta ja takuueldkkeesta.

Suomen taiteillessa taloudellisessa kestavyysvajeessa, on valtio paatynyt leikkaamaan
tulonsiirtoja kansalaisille ja jaadyttamaan indeksikorotuksia etuuksissa. Saastétoimenpiteet
ovat kohdistuneet ja kasautuneet erityisen raskaina jo entuudestaan heikossa
sosioekonomisessa asemassa oleviin vammaisiin henkildihin. Etuusleikkaukset ja
elinkustannusten kiihtyva kasvu ovat heikentdaneet etuuksien varassa elavien ihmisten
taloudellista tilannetta kohtuuttomasti.

Tutkitusti yhteiskunnan talouden osoittaessa elpymisen merkkeja taysin tydkykyisten
tyomarkkinat alkavat vetaa tyontekijoita, kun taas vammaisten ja osatyokykyisten
tyonhakijoiden tyollistyminen laahaa perassa.
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Tyoryhman esitys osatyokyvyttomyyseldakkeesta

Tyoryhman nakemys siitd, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeellad olevat ovat sitd potentiaalista
joukkoa, joka on kannustettavissa tydelamaan helpommin, on ymmarrettava ja looginen.
Invalidiliiton mielesta lineaarinen malli, jota esitetddan osatyokyvyttomyyseldkkeeseen, on
parempi kuin nykyinen malli, jossa tyokyvyttomyyseldke jaa pois kokonaan, jos tulot
ylittdvat ansaintarajan. Tosin ne henkilt, jotka ovat kyenneet tyoskentelemaan
ansaintarajan tuntumassa, voivat kokea uuden mallin epdaoikeudenmukaisena, koska tulot
jaisivat samalla tyémaaralla alhaisemmiksi.

Tyoryhman raportissa tuodaan esiin, etta tydeldakelakien mukainen tydkyvyttomyyseldke on
jo melko joustava ja sinansa sisaltda mahdollisuuden siirtya taydeltd
tyokyvyttomyyseldkkeelta osatyokyvyttomyyselakkeelle. Selkedmpi kannustinloukku onkin
kansanelakejarjestelman puolella. Kansaneldkkeessa ei ole mahdollisuutta siirtya
osatyokyvyttomyyseldkkeelle, jos ansiotulot nousisivat niin paljon, etta
tyokyvyttomyyseldketta ei voida endaa maksaa.

Kela esittdad kansaneldkejarjestelmaan osatyokyvyttomyyseldkettd kaikille yhdenvertaisesti
riippumatta siita, saako henkilé osatyékyvyttomyyselaketta tyoeldakejarjestelmasta.
Esityksessd on kannatettavaa se, ettd se kompensoisi tyokyvyn puutetta ja mahdollistaisi
pitkdaikaisen tyoskentelyn tyokyvyttomyyseldkkeelld seka todennakoisesti vahvistaisi
osatyokykyisten tyontekijoiden mahdollisuuksia tyoeldmassa.

Talla hetkella nuorella, jolla tyokyky ei riita vaadittavalle tasolle tydelamdassa, on
vaihtoehtoina ty6ttomyysturva tai tyokyvyttomyyseldke. Tydttdmyysturvan soviteltu
paivaraha ei ole pitkdkestoinen ratkaisu, koska tyontekija ei todennakoisesti kykene
ottamaan kayttoon enempaa tyokykya eika nain ollen lisda tyota saavuttaakseen riittavan
elintason. Naille henkil6ille jonkinlainen tyokyvyttomyyskompensaatio olisi
tarkoituksenmukaisempi.

Esitys suojaosuudesta ja YK:n vammaissopimuksen huomioiminen

Yhdenmukaisen kdytdnnon vuoksi samaa minimitason suojaosaa esitetdan kaikkiin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Suojaosuus laskisi nykyisesta tasosta (737, 45€ > 600€). Tata
perustellaan mm. silla, etta eldke ja ansio eivat saa ylittaa vakiintunutta ansiotasoa.

Tama suojaosuuden tason laskeminen osuu ikavasti niihin henkildihin, jotka pystyvat
tyokykynsa puitteissa tekemaan tyotd ldhelld suojaosuuden maksimia. Naille henkiloille
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suojaosuuden lasku merkitsisi kokonaistulojen vahenemistd, kun he jo tallakin hetkella
sinnittelevat kdyhyyden rajalla.

Osatyokykyisella tyontekijalla tyokyky ei riita siihen, etta han pystyisi turvaamaan riittavan
elintason ty6lla tai yritystoiminnalla. "Ty0 on parasta sosiaaliturvaa” —slogan ei ihan niin
hyvin kdy osatyokykyisiin tydntekijoihin.

Ratifioimalla YK:n vammaissopimuksen Suomi on sitoutunut tunnustamaan vammaisten
henkildiden oikeuden riittavaan elintasoon (artikla 28) ja elinolojen jatkuvaan
paranemiseen sekd toteuttamaan asianmukaiset toimet oikeuden toteutumiseksi ja
edistamiseksi.

Suojaosuuden laskeminen takuueldkettd alemmalle tasolle ei ndyttaydy elintason
edistamisena.

Nykyisen jarjestelman jaykkyytta sosiaaliturvan ja palkan yhteensovittamisessa on estanyt
lilan alhainen ansaintaraja, joka on laskettu kuukausittain. Ansaintarajan muuttaminen
vuosikohtaiseksi toisi monelle osatyokykyiselle henkildlle mahdollisuuden tyollistya
tyokyvyttomyyselakkeella osa- tai maaraaikaisesti ja taydentaa alhaista
perustoimeentuloaan.

Suomalainen perusturva riittdmaton

Invalidiliitto on huolissaan taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisdantymisesta
yhteiskunnassamme. llmi6 koskettaa erityisen merkittavasti vaikeavammaisia henkil6ita.
Keskeisid eriarvoisuuden syitd ovat muun muassa pienet elakkeet, vammaisten ihmisten
tyollistymisvaikeudet, asumiskulujen — erityisesti vuokrien ja sahkon siirtohintojen — nousu,
ldakkeiden hinnoittelumuutokset alkuomavastuineen, terveydenhuoltomenojen nousu
seka indeksijaadytykset.

Kannustinloukkutyéryhma ei ota huomioon riittavasti talla hetkelld kdytya keskustelua
sosiaaliturvan tasosta. Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) ovat arviointiraporteissaan todenneet suomalaisen perusturvan
riittdmattomaksi. Perusturvan varassa eldvien talouksien tulotaso jaa myos heidan oman
arvionsa mukaan riittdvan vahimmaisturvan tason alapuolelle. Kaytettavissa olevat tulot
eivat asumiskustannusten jalkeen riitd kattamaan kohtuullista minimikulutusta. Kelan
tutkimus kysyi vuonna 2012 suomalaisilta hyvinvointiin ja toimeentuloon liittyvista asioista.
Tyomarkkinatuen ja kansaneldkkeen saajat olivat kyselyn perusteella kokeneet pienista
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tuloista johtuvia ongelmia huomattavasti useammin kuin tyossa kayvat.

Elakeldisten kdyhyys on noussut viime vuosina keskusteluun. Takuueldke on
perusturvaetuuksista tasoltaan korkein — talla hetkelld 760,26 euroa kuukaudessa — ja
laskennallisesti silla pitdisi tulla toimeen. Kdaytannossa monilla elakkeensaajilla on kuitenkin
vaikeuksia saada rahat riittamaan. Takuuelakkeelld elavilla ihmisillda on hyvin usein paljon
ylimaaraisia kustannuksia johtuen terveyteen liittyvista haasteista tai vammasta. Kelan
selvityksen mukaan eldakkeensaajien kotitalouksien osuus perustoimeentulotuen saajista oli
alkuvuonna 2017 vain noin 7 %, mutta he muodostivat kuitenkin huomattavasti
suuremman osuuden kielteisen paatoksen saaneista kotitalouksista. Tama viittaa
talousvaikeuksiin ja siihen, etta eletdaan minimitoimeentulolla, joka ei kuitenkaan oikeuta
toimeentulotukeen.

Kela on tutkinut ja seurannut nuorten tyokyvyttémyys- ja kuntoutusetuuksien kaytossa
tapahtunutta kehitysta 20 vuoden aikana. Tana aikana sairausperusteisia
toimeentuloturvaetuuksia saaneiden nuorten osuus on tuplaantunut. 2010-luvulla
tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden nuorten osuudet ovat tasaisesti kasvaneet vuosi
vuodelta. Ammatillisen koulutuksen paattymisen jalkeista tyoelamaan siirtymista ei tueta
riittavasti, ja osatyokykyinen nuori joutuu hakemaan toimeentulon turvaa pysyvasta
tyokyvyttomyyselakkeestd. Nuorten henkildiden kohdalla tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyminen voi tarkoittaa elaman mittaista koyhyytta. Tyollistymisen kannustinloukkuja
purkamalla pitdisi ensisijaisesti helpottaa ndiden nuorten paasya tyomarkkinoille joustavilla
siirtymilld minimietuuksilta palkka- tai yritystulojen saajiksi.

Taysi tyokyvyttomyyseldke ja lineaarinen malli

Tyoryhma katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi tasmentaa milla edellytyksilla
tyokyvyttomyyseldkeoikeus jatkuu, jos elakkeen rinnalla tyoskennelldan pitkdaikaisesti.
Lisaksi tyoryhman mukaan on varmistettava, ettei lineaarimalli johda tilanteeseen, jossa
tyoskentely tyokyvyttomyyselakkeella muodostuu pelkkaa tyontekoa houkuttelevammaksi
vaihtoehdoksi.

Tyoryhman ndakemys siitd, etta tyoskentely tyokyvyttomyyselakkeella on epatoivottu tila, on
perin kummallinen tdssa yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa hallituksella nimenomaan on
karkihanke, jossa pyritaan lisadmaan osatyokykyisten tydllistymista. Jos henkil6lla on vain
osa tyokyvysta kaytdssa, milla tydryhma katsoo henkilén saavan riittavan toimeentulon, jos
se katsoo, ettd pitkdaikainen tyoskentely tyokyvyttomyyseldkkeella ei ole toivottavaa? Mika
on se sosiaaliturvan malli, jolla sallitaan naidenkin henkildiden kayttavan
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osatyokykyisyytensa hyvaksi tydelamassa?

Invalidiliiton nakemyksen mukaan lineaarinen malli tulisi toteuttaa siten, etta sen avulla ei
lahdetad heikentamaan tilannetta niilld, jotka haluavat elda seka elakkeella etta ansioilla
ilman etta eldke jaa lepadamaan tai alkaa leikkaantua. Tavoitteena tulisi pitda nykyinen
minimisuojaosuus, joka on kytketty takuueldakkeen vuotuiseen maaraan. Vuonna 2011
toteutettiin ansiorajan korotus siten etta se liitettiin takuuelakkeeseen. Hallituksen
esityksessa todettiin tuolloin:

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean loppuraportissa (STM:n selvityksid 2009:62) todetaan,
ettd hallituksen tulisi takuueldkkeen kéyttéénoton yhteydessé arvioida myés eldkkeen
lepddmddin jédttémisen kiintedmddrdisen ansaintarajan tarkistamista suhteessa
takuueldkkeen mddrddn. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa se,

ettd satunnaisessa tai lyhytaikaisessa tyossd olevat tydkyvyttémyyseldkeldiset voisivat
tyopanostaan lisadmdlld kasvattaa nykyisen 600 euron kiintedn ansaintarajan tuntumassa
olevien tydansioidensa mddirdd ilman, ettd eldke jouduttaisiin samalla jattdmddn
lepddmddin. Ansaintarajan vuosittaisella tarkistamisella mahdollistettaisiin myds sellaisten
pysyvdmmin tydssd kdyvien tydkyvyttomyyselikeldisten palkan vuosittainen tarkistaminen,
joiden ansiot ovat Iéhellé nykyistd kiintedd ansaintarajaa. Ansaintarajan korottamisella
pyritddn myés kannustamaan nykyisin kokonaan tyéeldmdn ulkopuolella olevia tyékyvyttd-
myyseldkeldisid kokeilemaan tydssdkdyntid. Tavoitteena on, ettd ansaintaraja

olisi vahintddn takuueldkkeen mddrittelemdn véhimmdiseléketason suuruinen.

Muussa tapauksessa takuueldkettd saavan tulot voisivat eldkkeen lepddmddn jéttémisen
vuoksi alentua, jos héin ei ole oikeutettu ylimpéén vammaistukeen.

Ansaintarajan mddrd ehdotetaan samalla kytkettévéiksi kansaneldkeindeksiin, jolloin rajaa
tarkistettaisiin takuueldkkeen tapaan vuosittain. Ansaintaraja olisi siten myés jatkossa
kdytdnndsséd samansuuruinen kuin takuueldke.

Jatkovalmistelussa huomioitavaa

YK:n vammaisten oikeuksien sopimus (4. artiklan 3 kohta) edellyttas, ettd laadittaessa ja
toimeenpantaessa lainsdadantoa ja politiikkaa, sekd muissa vammaisia henkil6ita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa, tulee neuvotella tiivisti vammaisia henkil6ita
edustavien jarjestojen kanssa. Invalidiliitto esittda, ettd lineaarisen mallin jatkotyostossa on
mukana my0s sosiaali- ja terveysalan sekda vammaisjarjestoja. Tydomarkkinaosapuolilla on
kattava nakemys tydssakdyvista henkilistd, mutta sote-alan jarjestdilla on nakemysta
eldakkeensaajista.
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Invalidiliiton tavoitteena ei suinkaan ole, etta jokin ihmisryhma vaurastuu eldkkeen ja
ansiotulon yhdistdmiselld. Kyse on pienituloisten ihmisten toimeentulon varmistamisesta.
Tavoitteena tulisi olla parantaa niiden tilannetta, jotka jo muutenkin ovat toimeentulonsa
suhteen ongelmissa. Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta vaikka laskelmissa pienempi
suojaosuus nayttaytyy paremmalta vaihtoehdolta kokonaisuudessa (verotus ja
alenemaprosentti), voi malli vaikuttaa lannistavalta kansalaisten nakékulmasta.
Jatkotyoskentelyssa tulisikin tehda selvitys siita, milld aineksilla jarjestelmasta todella
saataisiin kannustava.

Invalidiliitto esittda, etta jatkotydskentelyssa olisi mukana myos yritystulojen
vhteensovittaminen eldkkeen kanssa. Yritystulot eivat yleensa koskaan jakaannu tasaisesti
kuukausittain, vaan voivat olla hyvinkin kausiluontoisia ja tulot voivat kuukausittain
vaihdella huomattavasti. Tulorekisteri vaikuttaa toimivalta niiden osalta, joilla on
kuukausittainen saannéllinen tulo, mutta enta yrittdjana toimivat? Lisaksi Invalidiliitto
toivoo, etta erityisesti asumistuki otetaan tarkempaan tarkasteluun ja selvitetaan sita,
miten se kayttaytyy tulorekisterin ja lineaarisen mallin mukana.

Mikali lineaarinen malli toteutetaan alemmalla suojaosuudella kuin nykyaan, olisi
Invalidiliiton nakemyksen mukaan hyva, etta yksildllisesti voisi valita, haluaako ottaa
lineaarisen mallin kdytt6onsa vai noudattaa ansaintarajaa vanhalla takuueldkkeen
suuruisella ja vuotuisella ansiorajalla.

Helsingissa 16. marraskuuta 2017

Petri Pohjonen Laura Andersson
padjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Anne Maki, koulutus- ja tyollisyysasiantuntija, p. 044 765 1364,
anne.maki@invalidiliitto.fi
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