M 24.3.2017
1(6)

Vammaisten ihmisten apuun ja
tukeen liittyvat erityispalvelut
vammaislainsaadannon
uudistuksessa

Invalidiliitto ry / Invalidférbundet rf // Finnish association of people with physical disabilities
Mannerheimintie 107 / Mannerheimvagen 107, FIN-00280 Helsinki / Helsingfors, Finland
puh. / tel. +358 9 613191, faksi / telefax +358 9 146 1443, www.invalidiliitto.fi

Nt N ™
S N N

gy $090909090009009090900000000000000 |



Vammaisten ihmisten apuun ja tukeen liittyvéat erityispalvelut
vammaislainsdddannon uudistuksessa

e Oikeilla palveluilla oikeanlaisia ratkaisuja

Uusi vammaispalvelulaki siséltaa kolme eri palvelua: valmennuksen ja tuen, asumisen
tuen seka henkilokohtaisen avun. Kaikkien palveluiden tavoite on sama: lisata vammaisen
ihmisen itsemaaraamisoikeutta, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yksil6llisesti toteutettuna.
Keino taman tavoitteen toteutumiseksi on aina arvioitava yksilollisista tarpeista kasin.
Taman takia on tarkeaa, etta laissa on erilaisia palveluita erilaisiin tarpeisiin.

e Mik& muuttuu?

Uusi vammaislaki keraa hyvin erilaisista vammoista ja elamantilanteista johtuvista
tarpeista ja palveluista riippuvaiset vammaiset ihmiset saman lain aareen.
Kehitysvammalaki ja vammaispalvelulaki yhdistyvat. Erilaisten vammojen ja sairauksien
aiheuttamat toimintakyvyn rajoitteet on pystyttava ottamaan huomioon yh& paremmin.
Toinen tarvitsee fyysista apua, toinen taas toiminnanohjausta. Avun lahtokohta ja tapa
toimia ovat erilaisia riippuen tarpeesta.

Samanaikaisesti toimintaymparistd muuttuu. Sote-maakuntauudistus tuottaa uudenlaisen
palvelurakenteen. Mitéa selkeammat ovat palvelun tavoitteet, lahtékohdat ja sisalto, sita
paremmin vammainen asiakas voi saada oikeutensa palveluun myoés kaytannossa
toteutetuksi

e Erilaisilla palveluilla turvataan parhaiten yksiléllinen avun ja tuen tarve seka
itsemaaraamisoikeus

Jokaisella vammaisella henkil6lla tulee olla yhtalainen oikeus itsemaaraamisoikeuteen ja
sen toteuttamiseksi tarvittavaan riittavaan apuun tai tukeen. Tie tavoitteen toteutumiseksi
on kuitenkin erilainen riippuen toimintakyvyn rajoitteesta ja sen aiheuttamasta avun tai
tuen tarpeesta kulloinkin kyseessa olevassa toiminnassa. Lakiluonnos antaa tahan hyvan
pohjan.

Esitetyt eri palvelut voidaan tulkita myds olevan YK:n vammaisyleissopimuksen ja
vammaiskomitean antaman yleiskommentin mukaisia.



Apuun ja tukeen liittyvat erityispalvelut vammaislainsaadadnnén uudistuksen
lakiluonnoksen valossa ja sen suhteesta mm. yk:n vammaisyleissopimukseen

Oikeilla palveluilla oikeanlaisia ratkaisuja vammaispalveluissa

Sosiaali- ja terveysministerion vammaislainsaadannon uudistus (ns. Valas-laki) yhdistaa
vammaispalvelu- ja kehitysvammalait. Uudistuksen tavoitteena on parantaa vammaisten
iIhmisten osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Uusi vammaispalvelulaki siséltaa kolme eri
palvelua: valmennuksen ja tuen, asumisen tuen seka henkilokohtaisen avun. Kaikkien
palveluiden tavoite on sama: lisata vammaisen ihmisen itsemaaraamisoikeutta,
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta yksil6llisesti toteutettuna.

Mik& muuttuu?

Laki Uusi Valas-laki kerda hyvin erilaisista vammoista ja elamantilanteista johtuvista
tarpeista ja palveluista riippuvaiset vammaiset ihmiset saman lain aareen. Aiemmin
kehitysvammaisten ja muiden vammaisten erityispalveluista on s&adetty eri laeissa. Lakien
yhdistaminen avaa uudenlaisen lahestymistavan vammaisuuteen ja vammaispalveluihin.
Diagnoosilahtoista ajattelutapaa halvennetaan. Silti erilaiset vammat ja sairaudet
aiheuttavat tietyn kaltaisia toimintakyvyn rajoitteita eri suoriutumisen ja osallistumisen osa-
alueilla. Syntyy erilaisista syista johtuvia palvelutarpeita, jotka tarvitsevat erilaisia
ratkaisuja ja lahestymistapoja.

Toimintaymparistd: Sote-maakuntauudistus tuottaa uudenlaisen palvelurakenteen.
Vammaisten ihmisten valinnanvapaus lisaantyy. Palvelut markkinallistuvat ja niita toteuttaa
yh&a useampi eri taho. Mita selkeammat ovat palvelun tavoitteet, Iahtokohdat ja sisalto, sita
paremmin vammainen asiakas voi saada oikeutensa palveluun myoés kaytannoéssa
toteutetuksi. Myds muu ymparistod (viranomainen, palvelun tuottaja, tyontekijat, jotka
toteuttavat palvelun, tydmarkkinat jne.) ymmartaa minkalaisesta palvelusta ja tarpeesta
kulloinkin on kyse.

Erilaisilla palveluilla turvataan parhaiten yksilollinen avun ja tuen tarve seka
itsemaaraamisoikeus

Jokaisella vammaisella henkil6lla tulee olla yhtalainen oikeus itsemaaraamisoikeuteen ja
sen toteuttamiseksi tarvittavaan riittavaan apuun tai tukeen. Tie tavoitteen toteutumiseksi
on kuitenkin erilainen riippuen toimintakyvyn rajoitteesta ja sen aiheuttamasta avun tai
tuen tarpeesta kulloinkin kyseessa olevassa toiminnassa. Lakiluonnos antaa tahan hyvan
pohjan. Esitetyt eri palvelut voidaan tulkita olevan YK:n vammaisyleissopimuksen ja
vammaiskomitean antaman yleiskommentin mukaisia. Lain toimeenpanossa on keskeista
toteuttaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja
itsemaaraamisoikeuden turvaa sellaisilla yksilollisilla palveluilla, jotka parhaiten turvaavat
vammaisen henkilon etua.



Avun jatuen tarpeisiin vastaavia palveluita Valas-luonnoksen 06/17 mukaan:

VALMENNUS JA TUKI

Toteuttaa vammaisen

TAVOITE | henkilon ja hanen
perheensa, yksilollisen
tarpeen mukaan:

1. Itsemaaraamis-
oikeuden,

2. osallisuuden ja,

3. itsenadisen
suoriutumisen
vahvistaminen.

SISALTO | vilttamatts tarvittava

valmennus ja tuki:

1) tiedollisten tai
toiminnallisten tai
sosiaalisessa
vuorovaikutuksessa
tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa

2) elaman
muutostilanteissa

3) kommunikaatiossa

4) padtoksenteossa

5) muussa tavanomaisessa
elamassa suoriutumisessa.

ASUMISEN TUKI

HENKILOKOHTAINEN APU




KEINOT

Tavoitteet, sisalto,
valttamaton maara,
kesto ja toteutustapa ei
maadritelty.

Maaraytyvat
vammaisen henkilon
asiakassuunnitelmaan
kirjattujen yksilollisten
tarpeiden ja
elamantilanteen
mukaan.

Sisaltd, maara ja

toteutustapa ei maaritelty.

Madritelldan
asiakassuunnitelmaan
kirjattujen vammaisen
henkil6n yksil6llisten
tarpeiden ja
elamdntilanteen
mukaisesti. Asumisen tuki
ja palvelut voidaan
toteuttaa myo6s henkilon
omaan asuntoon.

Toteutustapa on maaritelty.
Yksil6llisen tarpeen ja
elamantilanteen mukaisesti
1) tyonantajamalli, jossa
vammainen henkilo toimii
henkilokohtaisen avustajan
tyonantajana

2) asiakassetelimalli, jossa
maakunta antaa vammaiselle
henkilolle henkilokohtaisen
avun hankkimista varten
valinnanvapauslaissa
tarkoitetun asiakassetelin.

3) palvelumalli, jossa
maakunta tuottaa
henkilokohtaisen avun palvelut
itse tai sopimuksin.

VALMENNUS JA TUKI

ASUMISEN TUKI

HENKILOKOHTAINEN APU

VAMMAISEN
PALVELUN-
KAYTTAJAN

VASTUU
JA
ROOLIT

Palvelun toteutuksessa
vammainen on
asiakkaan roolissa ja
siihen liittyva
toiminnanohjaus
tapahtuu asiakkaan
lahtokohdista.

Ei oikeudellista
vastuuasemaa palvelun
toteuttamisesta.

Oikeus saada
yksilollisesti tarpeen
mukaan tarvitsemansa
tuki
paivittdistoiminnoissa
ja padtoksenteossa
maarittelyyn.

Laheisten rooli on
keskeinen. Palvelu
tapahtuu yhdessa
tekemisen kautta.

Ei voimavararajausta.

Palvelun toteutuksessa
vammainen on asiakkaan
roolissa ja siihen liittyva
palvelun toiminnanohjaus
tapahtuu asiakkaan
lahtokohdista.

Ei oikeudellista
vastuuasemaa palvelun
toteuttamisesta.

Oikeus saada yksilollisesti
tarpeen mukaan
tarvitsemansa tuki
paivittdistoiminnoissa.

Oikeus mahdollisimman
pitkalle itse valita
asuinpaikkansa ja
muutoinkin vaikuttaa
siihen, miten hanen
asumisensa ja siihen
liittyvat palvelut
toteutetaan.

Ei voimavararajausta.

Palvelun toteutuksessa,

vammainen joko tyonantajana
tai asiakkaana on aktiivinen ja
vastuussa omista valinnoistaan
ja oikeudellinen vastuuasema.

Avun toiminnanohjaus ldhtee
vammaisesta itsestdan ja
paatoksista. Oikeus saada apua
itse maarittelemissaan
paivittdistoiminnoissa.

Apu ei ole yhdessa avustajan
kanssa suunniteltua, vaan
toiminta lahtee yksin
vammaisesta henkilosta,
minka fyysisen tai muun avun
toteuttaa vammaisen ohjeiden
mukaan avustaja.

Edellyttda, etta vammaisella
henkil6lla on voimavaroja
maadritelld avun sisalto ja
toteutustapa. Avun tarve ei
maadrdydy padasiallisesti
ulkopuolisen tahon toimesta.
Voimavararajaus asetettu
hyvin alhaiseksi, riittaa, etta
kykenee jollain tavoin
ilmaisemaan ja maarittelemaan
avun sisallon. Voimavararajaus
arvioidaan aina sen mukaan,
missa toimissa apua tarvitaan.
Henkilolla on riittavasti
voimavaroja, jos han pystyy




VALMENNUS JA TUKI

Tyontekijalla aktiivinen
rooli toiminnan-
ohjauksessa, josta

TYON- .

e seuraa myos vastuu.
TEKUAN Tyo tapahtuu
VASTUU vammaisen henkilon

JA yksilollisten tarpeiden
ROOLIT mukaan ohjatusti ja
tukien

paivittdistoiminnoissa
ja antamalla tukea
paivittaistoimiin ja
niiden toteuttamiseen
liittyvien valintojen
tekemiseen
paatoksenteossa.
HENKILOS- | Tapauskohtaisesti kylla.
TON Esim. sosionomi,
OSAAMISEN | sosiaaliohjaaja,
VAADE toimintaterapeutti,

fysioterapeutti...

ASUMISEN TUKI HENKILOKOHTAINEN APU




Mita tasta sanoo yk:n vammaisyleissopimus?

Nykyinen voimavarasdannos ja esitetyt eri palvelut voidaan tulkita olevan YK:n
vammaisyleissopimuksen seka vammaiskomitean antaman yleiskommentin mukaisia.
YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artikla b) kohta;
"Vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja
seka asumis- ja laitospalveluja seka muita yhteiskunnan tukipalveluja,
mukaan lukien henkilékohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja
osallisuutta yhteisdssa ja estamaan eristamista tai erottelua yhteisosta;”

YK:n vammaiskomitean yleiskommentti koskien art. 19 ja erityisesti henkilokohtaista apua.
Normatiivinen sisélté kohta d);
"Vammainen henkild johtaa palvelua, tarkoittaen, etta han joko sopii
palvelusta eri palveluntuottajien kanssa tai toimii tydnantajana. Vammaisilla
henkil6illa tulee olla mahdollisuus_raataléida omaa palveluaan toisin
sanoen paattaa kuka, miten, koska, missa ja milla tavoin palvelu toteutetaan.”

Yleissopimus velvoittaa valikoiman yhteiskuntaa turvaamaan erityyppisia asumis- ja
tukipalveluita. Se ei velvoita henkilékohtaisen avun jarjestamista kaikissa
tapauksissa, ottaen huomioon 19 artikla b) kohta sekd vammaiskomitean
yleiskommentti 19 artiklan d) kohta.
Henkilékohtaisen avun valinnanvapauden edellytys tdssé kontekstissa nayttaisi
kuitenkin edellyttavan, ettd henkilé on kykenevainen;

a)sopimaan palvelusta, tai;

b)vaihtoehtoisesti toimimaan tyonantajana.

YK:n yleiskommentin mukaisesti henkilokohtaista apua tdsmennetéén viela seuraavasti;
"Vammainen henkild, joka tarvitsee henkilokohtaista apua voi vapaasti valita
heille sopivimman henkilokohtaisen avun jarjestamistavan ottaen
huomioon vaatimukset, kyvyt (kykenevyys), elaman olosuhteet,
mieltymykset. Vaikka tybnantajan vastuut olisi ulkoistettu, vammainen henkil®
aina sailyy paatoksenteon keskidossa avustamisen suhteen.
Henkilokohtaisen avun ohjaus/valvonta voidaan toteuttaa tuetun
paatoksenteon avulla.”.

Yleiskommenttia voitaneen tulkita niin, etta tilanteissa joissa vammainen henkil6 ei
kykene sopimaan henkilokohtaisesta avusta tulee tama toteuttaa tuetun
paatoksenteon avulla.

Tilanteissa, joissa vammaisella henkildlla ei ole kykya valita hanelle sopivinta
jarjestamistapaa, voitaisiin tuettu apu tallgin jarjestaa vammaislain
lakiluonnoksessa ehdotetulla valmennuksena ja tukena.

Asumisen tuki itsessaan mahdollistaa myds saman tavoitteen toteutumisen.
Jokaisen palvelun tuottamisen lahtékohtana on yksildllisen avun tai tuen tarve.



Liséatietoja; Henrik Gustafsson, lakimies henrik.gustafsson@invalidiliitto.fi,
Elina Nieminen, lakimies elina.nieminen@invalidiliitto.fi
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