El MYYTAVANA! -KANSALAISALOITTEEN RATKAISUEHDOTUS 23.5.2018

Tausta:

Suomi ratifioi kesdkuussa 2016 YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista. Sopimus
korostaa vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta kaikessa paatoksenteossa. Sopimuksen
mukaan vammaisella ihmisellad on oikeus valita asuinpaikkansa eikad hanta saa velvoittaa kdyttamaan tiettya
asumisjarjestelya.

Eduskunnassa on kasittelyssd vammaisten henkildiden valttdmattoman avun ja tuen kilpailuttamisen
lopettamista koskeva kansalaisaloite. Kansalaisaloitteen allekirjoitti kaikkiaan 72 059 kannattajaa. Nyt on
syntynyt selva kasitys, etta vaikka kansalaisaloitteen tavoitteelle on laaja tuki, voimassa olevaa
kilpailutuslainsdadantoa ei todennakoisesti tulla aloitteen esittamalla tavalla muuttamaan.

Vireilla on merkittava sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnollinen ja toimintatapojen uudistus. Uudistuksella
on valittomia vaikutuksia myos vammaispalveluiden toteuttamiseen. Padsaantoisesti esitettyja uudistuksia
voidaan pitdd hyvind nimenomaan laaja-alaisia ja paljon erilaisia palveluita tarvitseville vammaisille
ihmisille. Valinnanvapausmalli tuo vaikeavammaisille ihmisille uusia mahdollisuuksia siihen, miten he voivat
vaikuttaa omien palveluidensa jarjestamiseen sekd mahdollistaa uusien palveluiden ja kokonaisuuksien
toteuttamisen.

Uudistuksella on iso vaikutus vammaisten ihmisten elamaan, siksi heidat on otettava aidosti mukaan
uudistuksia tehdessa. Vammaisjarjestot ovat esittdneet laajan huolensa siitd, ettd vammaisten ihmisten
tdysimaardinen ja tehokas osallistuminen siten, kuin YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksien
toteuttamiseksi edellyttaa, ei toteudu riittdvan vahvasti nyt esitetyissa rakenteissa. Asiaan on kiinnittanyt
huomiota myds vammaisten henkildiden ihmisoikeuskomitea kesdkuussa 2017, minka johdosta
ihmisoikeusvaltuuskunta on antanut tata koskevan lausuntonsa.

Vammaisten ihmisten oma osallisuus on valttamatonta, jotta voidaan edes muodollisesti mahdollistaa ja
tukea vammaisten ihmisten itsemddraamisoikeuden toteutumista. On tunnustettava se tosiasiallinen
tilanne, etta hankintalaki ei anna asianosaisosallisuutta eika oikeussuojakeinoja vammaiselle henkildlle
kilpailuttamismenettelyssa. Tdma asiantila on ristiriidassa YK:n yleissopimuksen kanssa.

Ehdotus:

Kilpailutus kiellettava valttamattomaan huolenpitoon liittyvissda vammaispalveluissa (jarjestamislain 14

8)

Haluamme kiinnittaa erityisesti huomiota esitettyjen maakuntarakenteiden ja tulevien palveluista
vastaavien velvoitteeseen huomioida nykyista paremmin vammaisten ihmisten yksilolliset tarpeet
palvelujarjestelmdassa. Vammaispalveluiden asumiseen ja paivittdistoimintoihin liittyvat palvelut poikkeavat
kaikista muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista silld, ettd ne ovat usein elaman mittaisia. Vaikea-
vammaisilla kyse on perusoikeudellisesti turvatun valttamattdman huolenpidon toteuttamisesta.
Toteuttaminen tapahtuu vammaispalveluiden asumisen tuen ja henkilékohtaisen avun seka valmennuksen
ja tuen avulla. Palvelut on saadetty poikkeuksellisesti subjektiivisiksi oikeuksiksi, joissa on otettava
jarjestamistavan valinnassa huomioon yksil6lliset tarpeet.



Jotta edelld mainittu lainsaatdjan tavoite myods kaytdannossa toteutuisi uusissa rakenteissa, edellyttaisi se
eduskunnan kasittelyssa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 14 §:n
muuttamista. Pykalaa tulisi muuttaa siten, etta

maakunta velvoitettaisiin jdttdmddn ja mddrittelemdcdn palvelustrategiaa pdiéittdessddn
jérjestdmisvastuulleen kuuluvat vammaispalveluiden vilttdmdttémdédn huolenpitoon liittyvit
palvelut kilpailutuksen ulkopuolelle.

Esitysta tukee myds tyoministeri Jari Lindstromin lokakuussa 2017 Idhettama avoin kirje kunnille. Ministeri
toteaa kirjeessaan yksiselitteisesti:

”Hankintalaki ei vaadi kilpailuttamaan vammaisten palveluja. Vaihtoehtona on kayttaa palvelusetelimallia,
jossa asiakas itse valitsee palvelun tarjoajan. Hankintayksikko voi myds kilpailuttaa puitejarjestelylla joukon
palveluntarjoajia, joista asiakas saa itse valita sopivimman.”

Lain mukaan hankintayksikkd voi myds tehda suorahankinnan yksittaisissa tapauksissa, jos tarjouskilpailun
jarjestaminen tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittdvan hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Direktiivi antaa jasenmaille kuitenkin runsaasti harkintavaltaa sen suhteen miten sotepalveluhankintojen
kilpailutus jarjestetdaan. Nykyisessa kilpailutuslaissa on sama henki: laissa saddetaan vain keskeisista
menettelyista ja lisdtaan hankintayksikdiden mahdollisuuksia ja joustoa, turvaten kuitenkin valinnan
avoimuus ja syrjimattomyys.

Me allekirjoittaneet vammaisjarjestot vakavasti toivomme, etta

uudessa maakuntarakenteessa turvataan vammaispalvelulain perusteella jdrjestettdvien
vdlttémdttomddn huolenpitoon liittyvien palvelujen jdttéminen kilpailutuksen ulkopuolelle.

Sadataminen lainsaadantotasolla on valttamatonta, jotta vahemmistoon kuuluvien vaikeavammaisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat.

Lisaksi:

Ehdotamme, ettid eduskunta tekee kansalaisaloitteeseen liittyen kannanoton / lausuman, jossa todetaan,
etta

perustuslain 19 § 1 momentin perusteella vaikeavammaisten ihmisten vdélttdmdttémdn
huolenpidon jérjestdmiseen liittyvdt vammaispalvelut on jdtettdvd kilpailuttamisen
ulkopuolelle.

YK:n vammaissopimuksen mukaisesti vammaiset ihmiset on otettava mukaan itsedién
koskevaan pddtdksentekoon, kuten sopimus vammaisten ihmisten yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta korostaa.

Perustuslain 19 pykalan lisdksi taustana huomioitava perustuslain 6.2 pykalan yhdenvertaisuuslauseke ja
yhdenvertaisuuslain 9 pykald, joiden mukaan asianmukaiset toimenpiteet heikossa asemassa olevien
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi ovat julkisen vallan velvollisuus perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi. Myds YK:n vammaissopimus hyvaksyy erilaisen kohtelun perustellusta syysta. Siksi
vammaisten henkiléiden tarvitsema henkilokohtainen apu ja palveluasuminen ovat sellaisia erityispalveluja,
joiden jarjestamiseksi voidaan kayttaa positiivista erityiskohtelua eika muita ryhmia tassa syrjita, vaikka
jarjestamistapa naissa kohdennetuissa sosiaalipalveluissa olisi rakenteellisesti erilainen. Perustuslain 22
pykalan nojalla julkisen vallan on varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen kaikille.

Viela:

Ennen maakunta- ja sote-uudistuksen voimaansaattamista on mahdollista tehdd my6s nykyiseen voimassa
olevaan vammaispalvelulakiin, kehitysvammalakiin ja tulkkipalvelulakiin seuraavat muutokset:



Esitetdan lisdys lakiin vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista (380/1987):
3 § Vastuu palvelujen ja tukitoimien jarjestamisesta

Kunnan on huolehdittava siita, ettda vammaisille tarkoitetut palvelut ja tukitoimet
jarjestetaan sisalloltdan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Taman lain mukaisia palveluja ja tukitoimia jarjestettdaessa on otettava huomioon asiakkaan
yksilollinen avun tarve ja palvelujen sekd tukitoimien jatkuvuus. Vammaisilla henkiléilld on
yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekd se, missd ja kenen
kanssa he asuvat, eivitké he ole velvoitettuja kéyttémddn tiettyd asuinjérjestelyd.

Jéirjestettdesséd tdmdn lain 8 § 2 momentin mukaisia henkil6kohtaisen avun ja
palveluasumisen palveluja ja tukitoimia Lain sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavusta (733/1992) 4 § 4 kohdan mukaisesti niitd yksityiseltd ostaen, ei palveluita
kilpailuteta julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaisesti eiké muulla tavoin, vaan ne jérjestetddn ensisijaisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) mukaisia palveluseteleitd tai
muita asiakasvalinnan menettelyjd kdyttden.

Esitetdan lisays lakiin kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977):

Tdmdn lain 2 §:n mukaisia palveluksia jérjestettéessd on otettava huomioon asiakkaan
yksiléllinen avun tarve ja palvelujen jatkuvuus. Kehitysvammaisilla henkildillé on
yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekd se, missd ja kenen
kanssa he asuvat, eiviitkéd he ole velvoitettuja kéyttdmddn tiettyd asuinjérjestelyd.

Jirjestettdessd tdmdn lain 2 §:n mukaisia asumisen, yksiléllisen hoidon ja muun huolenpidon
palveluksia Lain sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavusta (733/1992) 4 §
4 kohdan mukaisesti niité yksityiseltd ostaen, ei palveluita kilpailuteta julkisista hankinnoista
ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) mukaisesti eikd muulla tavoin, vaan
ne jdrjestetddn ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
(569/2009) mukaisia palveluseteleitd tai muita asiakasvalinnan menettelyjd kdyttden.

Esitetdan lisays lakiin vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta ( 133/2010 ) 10 §:44n

Nditd palveluja ei jérjestetd kilpailuttamismenettelylld.

Lopuksi:

Asiakkaan oikeus tehda valintoja on eri asia kuin kilpailuttaminen. Kilpailutusta koskeva kielto on saatava
rakenteisiin, ei henkilon oikeuksia koskevaan lainsddadantdon (siksi jarjestamislaki). Jotta vammaisten
ihmisten valttamattomien elamanmittaisten palveluiden jarjestdiminen ja vammaisten ihmisten osallisuus
palveluiden jarjestdamiseen voidaan turvata uusissa rakenteissa, ilmoitamme, ettd vammaisjarjestot
kdynnistavat yhteisen kampanjan, jossa tuodaan esille yksil6llisen avuntarpeen maarittelemiseen liittyvat
valttamattomat palvelurakennetta ja sisaltoa maarittavat laatu-, esteettomyys-, jatkuvuus- ja muut tekijat.
Kampanja kohdennetaan maakuntastrategia- ja palvelustrategiatyohon.
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