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ASIA: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyGtapaturma- ja
ammattitautilain, erdiden tydeldkelakien ja Kansanelékelaitoksesta annetun lain
muuttamiseksi

VIITE: STM:n lausuntopyyntd VN/15298/2019-STM-1

Invalidiliitto ry kiittad kohteliaimmin eduskunnan sosiaali- ja terveysministeriota
mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta asiakirjasta. Invalidiliitto ry on fyysisesti
vammaisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajérjesto.
Liitto edist&a ja kehittad fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden
mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elaméaa. Invalidiliitossa on 30 000
henkil6jasenta ja 144 jasenyhdistysta.

Yleista - YK:n vammaisoikeussopimus esiin!

Invalidiliitto kannattaa eri puolille sosiaalivakuutuslainsaadantoon lisattavia
muotovaatimuksia ja tarkennuksia asiantuntijalddkéarin merkinnéistd, kuten esimerkiksi
asiakirjoihin tehtdvad merkintdd “kunnian ja omantunnon kautta”. Tamaé lisdd vakuutettujen
luottamuksensuojaa oikeusjarjestelméé kohtaan, vaikka ei varsinaisesti lisa velvoitteita tai
vaikuta asiantuntijaldakérin tekemaén yksilékohtaiseen arviointiin.

Invalidiliitto esittd4 perustuslain 22 8:n ja kansainvalisen yleissopimuksen siséltoa
lisattavaksi lakiesityksen perusteluihin. S&anndksen mukaan julkisen vallan on varmistettava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen artiklan 28 (Riittava elintaso ja sosiaaliturva) mukaan
sopimuspuolen tulee varmistaa, ettd 2. e) alakohdan mukaan vammaiset henkil6t paasevat
yhdenvertaisesti eléke-etuuksien ja -ohjelmien piiriin.

Paatoksen perustelemisesta sosiaalivakuutusasioissa pitaa avata laajemmin ja
lapindkyvammin

Invalidiliitto katsoo, etté lakiesityksessa kiinnitetadn aivan oikein huomiota
sairauspdivarahan ja tyokyvyttomyyden sekd hoitokustannusten korvaamisen arviointiin,
mutta vammaisten henkildiden etuuksien arviointiin ei kiinnitetd huomiota lainkaan.
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Lakiesityksestd puuttuvat siten maininnat mm. Kelan vammaisetuuksista ja vaativasta
laékinnallisesta kuntoutuksesta, vaikka myos ndissé tilanteissa edellytetdén
asiantuntijalaakéarin ladketieteellista arviointia. Esimerkiksi vaativan la&kinnallisen
kuntoutuksen saaminen edellyttda kuntoutujalta huomattavia vaikeuksia tydssa, koulussa tai
arjessa suoriutumisessa. Kuntoutujan toimintakykya arvioidaan suhteessa hdnen omaan
toimintaymparistoonsd, mika ei aina ole tydymparisto eiké kyse ole tyokyvyttémyyden
arvioinnista.

Vaikutukset vahinkoa karsineisiin edellyttdd terminologian muuttamista

Invalidiliitto katsoo, ettd terminologiaa pité4 lakiesityksessa muuttaa, koska jaljempéana
(Kansanelékelain 22 §:n muutosesitys) etuusasian késittelyssa vakuutettuna voi aivan hyvin
olla syntymaést&én asti vammainen ihminen, joka hakee esimerkiksi Kelan vaativaa
laékinnallista kuntoutusta tai vammaisetuutta. Kaikissa tilanteissa, mita lakiesitys koskee,
vakuutettu ei ole suinkaan vahinkoa kérsinyt henkild, vaan pitk&aikaissairas. Lisaksi
harvinaissairailla on kyse varsin usein geneettisestd perimésté eika valttamatta
traumaperéisestd muutoksesta toimintakyvyssé. Vahinkoa kérsineen ohella pitéisi kayttaa
neutraalia termi& vakuutettu.

Asiantuntijaladkarin osallistuminen haastavan kokonaisuuden kasittelyyn edellyttaa
ladketieteen erikoisalan patevyytta

Invalidiliiton mielesta lakiesityksessa mainittu laillistettu laakari ei varmista kaikissa
tilanteissa riittavalla tavalla vakuutetun oikeussuojaa perustuslain 21 sdadetyin edellytyksin.
Lakiin pitaa kirjata, ettd hyvin rajatuissa ja haastavissa tilanteissa kunkin ladketieteellisen
alan erikoislaékarin on osallistuttava asian kasittelyyn. Pelkastdan vakuutusladketieteen
osaaminen tai yleisladketieteen erikoislaakarin ammatillinen pétevyys ei aina riita
haastavimpien kokonaisuuksien ratkaisemiseen. Lain perusteluissa tulee kuvata naité
haastavia tilanteita tarkemmin.

Haastavampia kokonaisuuksia ovat epatyypilliset aivovammat, laajat ja monialaiset yhdessa
tapaturmassa syntyneet usean raajan murtumat tai katkeamiset, kallon ulkoiset vammat ja
kantaluiden murtumat korkealta putoamisen seurauksena seké usean ladketieteen erikoisalan
sairauksien tai vammaojen yhteisvaikutus kuten henkilon neurologinen sairaus, kognitiiviset
oireet ja mielenterveysongelma samanaikaisesti vaikuttamassa tyokykyyn.

Usean laéketieteen erikoisalojen haastava tilanne on myds se, ettd harvinaisten sairauksien
kohdalla asiantuntijald@kari saattaa tulkita haitan johtuvan perussairaudesta, kun taas hoitava
la&kari kuvaa asiaa uudeksi oireeksi esim. tapaturman kautta syntyneeksi. Harvinaisten
sairauksien kohdalla tulee varmistua asiantuntijalausuntoa tekevan asiantuntijaldékarin
perehtyneisyydestéd harvinaisen sairauden erityispiirteistd, tyo- ja toimintakyvyn seké haitta-
asteen ettd apuvalineiden tarkoituksenmukaisuudesta suhteessa késittelyssa olevaan asiaan.
Perusteluissa puuttuvat syyt ladkéarien erilaisista tulkinnoista tai erimielisyydestd, selittdako
sairaus tai vamma oirekuvaa vai ei. Etenkin hylkadvissa paatoksissa tarkempien perusteiden
merkitys kasvaa ja asianmukaisella perustelulla mahdollistetaan jatkotoimet.
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Tatd edelld kuvattua tarkoituksenmukaisimman asiantuntijalaakérin osallistumista asian
késittelyyn voi havainnollistaa muutaman vakuutuslaaketieteellisen esimerkin kautta kuten
esimerkiksi tarvitaan ortopedia jalkapallo-ottelussa sattuneen polven vaantbvamman syy-
yhteyden arviointia varten korvausasiassa tai psykiatria mielenterveysongelman vuoksi
haettavaan sairauspdivarahaan sek& neurologia aivovamman vaikeusasteen maarittamiseksi
tyokyvyttomyyselakehakemuksen kasittelyyn. Vakuutuslaitoksella olisi verrattain hyvét
mahdollisuudet hankkia tarkoituksenmukaisin asiantuntijalaékérin nakemys.

Invalidiliiton esittdma muutos asiantuntijalagkarin asemasta tulee kaikkiin lakeihin, joissa
asiantuntijaldakérista saadetaan seuraavasti:

Laki tyOtapaturma- ja ammattitautilain muuttamisesta 121 §
Laki tyontekijan elakelain 40 §:n muuttamisesta

Laki yrittajan eldkelain 37 8:n muuttamisesta

Laki merimieselékelain 40 §:n muuttamisesta

Laki julkisten alojen elédkelain 109 8:n muuttamisesta

Laki Kansanel&kelaitoksesta annetun lain 22 8:n muuttamisesta

Vakuutuslaitoksen harkintavallan lisddminen arveluttavan pitkalle

Invalidiliitto esittd4 huolensa lakiesityksen 121 8:n (tyOtapaturma- ja ammattitautilain
muutosesitys) vakuutuslaitokselle lisattavasta harkintavallan

kayttdmisesté asiantuntijaldakérin osallistumiselle etuus- tai korvausasian ratkaisemiseen.
Saannoksen sanamuoto ja sen perustelut venyttavat vakuutuslaitoksen harkintavaltaa olla
kéyttamatta asiantuntijaladkaria tarpeettoman pitkélle vakuutetun oikeussuojan kannalta.

Perusteluissa mainittu hakemuksen hyvaksyminen etuudenhakijan kannalta tdysiméaaréaisena
on hyvaksyttava syy olla kayttamatta asiantuntijaladkarid, mutta asian vahamerkityksisyys ja
korvausasian perustuminen vakiintuneeseen oikeuskéytantoon eivét ole hyvéksyttavia syité
vastaavalla tavalla. Ensinnékin asian vahdinen merkitys jaa taysin vakuutuslaitoksen
arvioitavaksi. Toiseksi hyvin harvoin vakuutetulla on ymmarrysta tai kasitysta
vakuutuslaitosten soveltamasta vakiintuneesta oikeuskaytannosta. Lakimuutosesitys talta
osin véhentaa koettua luottamusta vakuutuslaitosten toimintaan ja voi jopa lisata
muutoksenhaun tarvetta. Muutoksenhaun tarve voi tdmén johdosta aktualisoitua pelkéstééan
sen takia, etta vakuutettu saa omassa asiassaan asiantuntijaladkarin ndkemyksen
muutoksenhakuvaiheessa. Tahén voi kulua vuosia. Joissakin tapauksissa voi olla epaselvéa,
perustuuko vakuutuslaitoksen antama paétds vain sen omaan aiempaan yksittaiseen
paétokseen vai jo laajempaan vakiintuneeseen oikeuskaytantoon liittyvaan tulkintaan.

Téasséd yhteydessd muistutamme asiakkaan oikeussuojaan vaikuttavana riskind huonosti
kirjatut ensihoito- tai niitd vastaavat tilanteet seka tehtyjen tutkimusten puuteellisuus, joiden
mukaan tehdyt virheelliset korvauspaatokset voivat pahimmillaan heikent&é vahingon
kérsineen loppueldman. Kyseessé on tilanne, jossa vakuutusyhtion korvauspaatds on

tehty puutteellisin tiedoin johtaen virheelliseen korvauspaatokseen.
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Lopuksi

Invalidiliitto kannattaa lakiesityksessa asiantuntijaladkarin Kirjallisille lausumille asetettuja
muotovaatimuksia, koska tdmé edistéé vakuutettujen luottamuksensuojaa
sosiaalivakuutusjérjestelméan. Lakiesityksessé tulee kuitenkin tuoda vahvemmin esiin
vammaisten henkildiden ja harvinaissairaiden asemaan vaikuttavia tulokulmia seké
kaytettyjen sanamuotojen ettéd tehokkaan oikeussuojan saatavuuden suhteen. YK:n
vammaisoikeussopimuksen artikla 13 painottaa vammaisten henkildiden tehokkaan
oikeussuojan saatavuutta hallintoprosessissa.

INVALIDILIITTO RY

Vantaalla 23. kesdkuuta 2020

Petri Pohjonen Laura Andersson
paajohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisétietoja: Henrik Gustafsson, lakimies henrik.gustafsson@invalidiliitto.fi
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