VN/13670/2019
Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu: kutsu sidosryhmien verkkokuulemiseen
Hyva vastaanottaja,

Oikeusministeriossa on valmisteilla Suomen kolmas kansallinen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma
vuosille 2020-2023. Tama edellyttad, etta indikaattorit perustuvat sddnnollisesti paivitettaviin tietoihin.

Kansallista perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa valmisteleva oikeusministerion asettama
asiantuntijatyéryhma kutsuu sidosryhmat vastaamaan verkkokyselyyn ja kertomaan nakemyksensa
toimintaohjelman toteuttamisesta seka seurantajarjestelman mahdollisista indikaattoreista.

Elamanaluejaotteluun perustuva indikaattorikehikko

Asiantuntijaryhma esittaa, ettd indikaattorikehikko tullaan rakentamaan kokonaisvaltaisen
eldmanaluemallin pohjalle (LIITE 1). Eldmanaluemalli perustuu vuosien 2012-2013 ensimmaisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa kadytetylle elaméanaluemallille ja perustuslain 2 luvussa turvatuille
oikeuksille. Lisaksi elamanaluemallin on tarkoitus kattaa myds Suomen kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet, vaikka niita ei ole talld hetkella taulukossa lueteltu erikseen. Varsinaiset
indikaattorit tultaisiin rakentamaan elamanaluemallin pohjalta.

Elamanaluemallin tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien kokonaisvaltainen tarkastelu. Julkisen vallan
velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22§) seka yhdenvertaisuus ja sukupuolten
tasa-arvo (PL 68) kulkisivat elamanaluemallin ja myéhemman indikaattorikehikon lapileikkaavina teemoina.

Sidosryhmien kuuleminen

Toimintaohjelmaan valittavat indikaattorit kehitetadan Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteesta tehdyn
tilannearvion ja sidosryhmakonsultaatioiden pohjalta. Korona-tilanteesta johtuen kohdennettu
sidosryhmakuuleminen toteutetaan kevaalla 2020 kirjallisesti verkkokyselyn muodossa. Alustavasti
kuulemisia on suunniteltu jatkettavan valmistelun seuraavissa vaiheissa syksylla 2020 muun muassa
tyopajojen muodossa. Tulevien kuulemisten muoto varmistuu lahempana niiden suunniteltua ajankohtaa.

Verkkokyselyn tarkoituksena on saada tietoa sidosryhmien nakemyksistd alustavasta
eldamanaluejaottelusta seka ehdotuksia elamanalueiden alle sijoitettavista oikeuksien toteutumista
mittaavista indikaattoreista ja indikaattoreiden tietolahteista. Kehitettavan jarjestelman kestavyyden
takaamiseksi indikaattorikehikko on pitkalti rijppuvainen jo olemassa olevasta tilasto- ja muusta tiedosta.
Erityisen arvokkaana piddmme siten olemassa olevien potentiaalisten indikaattorien ja niiden tietopohjan
esiintuomista.

Paasette kyselyyn tasta. Kysely on auki 31.5. saakka.

Tietoa toimintaohjelman valmistelusta 16ytyy oikeusministerion verkkosivuilta,
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM025:00/2020. Lisitietoja antaa tarvittaessa suunnittelija
Valpuri Tarkka, valpuri.tarkka@om.fi, puh. 0295150120.

Samanaikaisesti toimintaohjelmahankkeen kanssa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston
ihmisoikeusselontekoa ulkoministerion johdolla. Ihmisoikeusselonteko tulee tarkastelemaan perus- ja
ihmisoikeuksien kansainvalisessa ja kotimaisessa toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia seka
linjaamaan tapoja, joilla Suomi voi vaikuttaa 2020-luvun kehitykseen. Selonteon aihepiireja ja valmistelua
kasitellaan valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkil6iden verkostossa.

Kiitos, ettd vastaatte kyselyyn!



Ystavallisin terveisin
Kaisa Tiusanen
Kehittdmisneuvos Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman asiantuntijatyéryhman puheenjohtaja

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023: alustavan indikaattorimallin elamanalueet

TEEMAT

Lapileikkaavat teemat: - Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo (PL 6 § Yhdenvertaisuus, tasa-arvo,
lasten kohtelu tasa-arvoisesti yksil6ind) - Julkisen vallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen (PL 22 §)

Eldmanalue Oikeudet (perustuslain 2. luvussa turvatut oikeudet) (HUOM! Eldmanalue voi sisdltdd muitakin
yksittaisia oikeuksia kuin tdssa mainitut)

Henkilokohtainen vapaus ja koskemattomuus

Oikeus elaméaan seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (PL 7 § 1 mom)
Ihmisarvoa loukkaavan kohtelun ja kidutuksen kielto (PL 7 § 2 mom) Vapautensa menettaneen oikeudet (PL
7 § 3 mom) Liikkumisvapaus (PL 9 §) Ulkomaalaisen oleskeluoikeudet (PL 9 § 4 mom) Omaisuuden suoja (15

§)
Lisaksi: Itsemaaraamisoikeus, oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja subjektiiviset oikeudet

Oikeusturva ja hyva hallinto Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate (PL 8 §) Oikeusturva (PL 21 §)
Oikeudenmukainen oikeudenkéaynti ja hyva hallinto (PL 21 § 2 mom) Asiakirja- ja tallennejulkisuus (PL 12 § 2
mom)

Yksityis- ja perhe-elama

Yksityiseldaman suoja (PL 10 §) Kunnian, kotirauhan ja henkil6tietojen suoja (PL 10 § 1 mom)
Luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja (PL 10 § 2 mom) Perheen ja lapsen huolenpidosta vastaavien
tuki (PL 19 § 3 mom)

Sanan-, mielipiteen- ja vakaumuksenvapaus

Sanan- ja mielipiteenvapaus (PL 12 §) Uskonnon- ja omantunnonvapaus (PL 11 §)

Kieli ja kulttuuri

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (PL 17 §) Kansalliskielten asema (PL 17 §) Alkuperaiskansa
saamelaisten, romanien ja muiden ryhmien oikeus yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan (17 § 3
mom)

Osallisuus ja vaikuttaminen

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (PL 13 §) Vaali- ja osallistumisoikeudet (PL 14 §) Lasten oikeus saada
vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti (PL 6 § 3 mom)



Lisaksi: Esteettomyys ja saavutettavuus, oikeus valttamattémiin osallisuutta tukeviin vammaispalveluihin

Toimeentulo ja ihmisarvoinen tyo

Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (PL 18 §) Tyovoiman suojelu (PL 18 § 1 mom) Oikeus valttamattémaan
toimeentuloon (19 § 1 mom) Oikeus perustoimeentulon turvaan (PL 19 § 2 mom)

Sivistys ja koulutus Sivistykselliset oikeudet (PL 16 §) Oikeus maksuttomaan perusopetukseen (PL 16 § 1
mom) Oikeus saada muuta koulutusta ja kehittda itsedan (PL 16 § 2 mom) Tieteen, taiteen ja ylimman
opetuksen vapaus (PL 16 § 3 mom)

Lisdksi Oikeus ihmisoikeuskasvatukseen ja -koulutukseen

Terveys, hyvinvointi ja ymparisto

Oikeus valttamattomaan huolenpitoon (19 § 1 mom) Oikeus terveyspalveluihin (PL 19 § 3 mom) Oikeus
sosiaalipalveluihin (PL 19 § 3 mom) Oikeus asuntoon (PL 19 § 4 mom) Oikeus terveelliseen ymparistoon (PL
208)

Oikeus valttamattomiin subjektiivisiin vammaispalveluihin

Kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman valmistelu: sidosryhmien
verkkokuuleminen

Suomen kolmannessa kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa vuosille 2020-2023
kehitetdaan perus- ja ihmisoikeuksien seurantajarjestelma, joka perustuu mitattavissa oleviin, maarallisiin ja
laadullisiin perus- ja ihmisoikeusindikaattoreihin. Tarkoituksena on, etta nailld indikaattoreilla eli mittareilla
voitaisiin seurata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla.

Asiantuntijaryhma esittaa, etta indikaattorikehikko tullaan rakentamaan kokonaisvaltaisen
elamanaluemallin pohjalle. Elamanaluemalli perustuu vuosien 2012-2013 ensimmaisessa perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmassa kaytetylle elamanaluemallille ja perustuslain 2. luvussa turvatuille
oikeuksille. Lisdksi elamanaluemallin on tarkoitus kattaa myds Suomen kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet, vaikka niita ei ole talld hetkelld taulukossa lueteltu erikseen. Varsinaiset
indikaattorit tultaisiin rakentamaan elamanaluemallin pohjalta.

Eldmanaluemallin tavoitteena on perus- ja ihmisoikeuksien kokonaisvaltainen tarkastelu. Julkisen vallan
velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22§) seka yhdenvertaisuus ja sukupuolten
tasa-arvo (PL 6§) kulkisivat elamanaluemallin ja myéhemman indikaattorikehikon lapileikkaavina teemoina.

Kyselyn tarkoituksena on saada tietoa sidosryhmien ndakemyksista alustavasta elamanaluejaottelusta seka
ehdotuksia eldamanalueiden alle sijoitettavista oikeuksien toteutumista mittaavista indikaattoreista ja
indikaattoreiden tietolahteista. Kehitettavan jarjestelman kestavyyden takaamiseksi indikaattorikehikko on
pitkalti riippuvainen jo olemassa olevasta tilasto- ja muusta tiedosta. Erityisen arvokkaana piddamme siten
olemassa olevien potentiaalisten indikaattorien ja niiden tietopohjan esiintuomista.

Tietoa toimintaohjelman valmistelusta 16ytyy oikeusministerion



verkkosivuilta, https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M025:00/2020. Lisdtietoja antaa tarvittaessa
suunnittelija Valpuri Tarkka, valpuri.tarkka@om.fi, puh. 0295150120.

1. Yhteystiedot

*Etunimi Ylva

*Sukunimi Krokfors

*Sahkoposti ylva.krokfors@invalidiliitto.fi

*Puhelinnumero 040 7546258

2. *Organisaatio/taho, jota edustan:X Jarjestd [ Tutkija O Viranomainen [ Muu: 3.

* Organisaation nimi Invalidiliitto ry

ELAMANALUEMALLI

4. Elamanaluemalli on sopiva tarkastelukulma Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen systemaattiseen
seurantaan.

(1 Taysin samaa mielta X Osittain samaa mielta (1 En osaa sanoa [ Osittain eri mieltad [ Taysin eri mieltd
5. Mahdolliset perustelut:

Esteettdmyys ja saavutettavuus eivat ole riittdvan tarkasti esillda elamanaluemallien teemoissa. Lisaksi
erityisesti vaikeimmin vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on riippuvainen
vammaispalveluiden toteutumisesta, minka tahden naiden erityispalveluiden toteutuminen eri teemojen
osalta vaikuttaa palveluista riippuvaisten vaikeimmin vammaisten kansalaisten oikeuksien toteutumiseen.

6. Elamanaluemalliin suunnitellut lapileikkaavat teemat (julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22§) sekd yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo (PL 6§)) ovat
Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen seurantaan tarkoituksenmukaisia.

(1 Taysin samaa mieltd X Osittain samaa mieltd [0 En osaa sanoa [ Osittain eri mieltd [I Taysin eri mieltd
7. Mahdolliset perustelut:

Osittain samaa mieltd. Esteettoémyys ja saavutettavuus on tdassa mainittu ikdan kuin jonain lisana,
eikd vaikuta tasa-arvoiselta muiden teemojen kanssa. Se alla ei ole mainittu maarittelevia
asetuksia, esim. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista, artikla 9, esteettomyys ja
saavutettavuus, https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027 2
https://vm.fi/saavutettavuusdirektiivi Valtioneuvoston asetusrakennuksen esteettémyydesta
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170241

8. Jos teidan olisi valittava alustavasta kehikosta viisi (5) Suomen perus- ja ihmisoikeustilanteen kannalta
keskeisintd elamanaluetta, mitka valitsisitte?

Merkitse elamanalueet tarkeysjarjestykseen numeroin 1-5, joista 1 on tarkein, 5 vahiten tarkea.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM025:00/2020
mailto:valpuri.tarkka@om.fi
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2016/20160027/20160027_2
https://vm.fi/saavutettavuusdirektiivi
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170241

[ Henkil6kohtainen vapaus ja koskemattomuus [ Oikeusturva ja hyva hallinto [ Yksityis- ja perhe-elama
[ Sanan-, mielipiteen- ja vakaumuksenvapaus [ Kieli ja kulttuuri [ Osallisuus ja vaikuttaminen [
Toimeentulo ja ihmisarvoinen tyo [ Sivistys ja koulutus [ Terveys, hyvinvointi ja ymparisté [1 Muu, mika?

9. Mahdolliset perustelut:

Emme katso voivamme suorittaa tallaista valintaa. Perus- ja ihmisoikeuksia ei voi, eika pida laittaa
tarkeysjarjestykseen. Mikali henkild ei esimerkiksi saa perustuslain 19.1 §:n valttamatonta huolenpitoa
turvaavia sosiaalipalveluita, kuten henkilokohtaista apua, niin oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen, oikeusturvaan, osallisuuteen seka ihmisarvoiseen tyohon etta koulutukseen
menetetdan ja perus- ja ihmisoikeudet eivat toteudu.

INDIKAATTORIT

10. YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (Office of the High Commissioner for Human Rights, OHCHR)
kolmiportaisen mallin mukaisesti ihmisoikeusindikaattorit voidaan jakaa valtion sitoutumista perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin kuvaaviin rakenneindikaattoreihin, oikeuksien toimeenpanon edellyttamia
toimintavelvoitteita mittaaviin prosessi-indikaattoreihin ja oikeuksien todellista toteutumista ihmisten
elamassa kuvaaviin lopputulosindikaattoreihin
(https://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/framework.aspx). Ndilld indikaattorityypeilld kuvataan
eri tavoin perus- ja ihmisoikeuksiin sitoutumisen, niiden edistamisen tai niista nauttimisen tilaa. Mika naista
indikaattorityypeista on mielestanne tarkein? Merkitse indikaattorityypit tarkeysjarjestykseen numeroin 1-
3, joista 1 on térkein, 3 vahiten tarkea.

[0 Rakenneindikaattorit (1 Prosessi-indikaattorit X Lopputulosindikaattorit
11. Mahdolliset perustelut:

Namakin tadydentavat toisiaan. Maailmassa on maita, jotka hyvaksyvat kaikki ihmisoikeussopimukset, mutta
eivat noudata niitd. Jos pitda valita, niin oikeuksien todellinen toteutuminen on naista ratkaisevin kriteeri.

12. Tulisiko jokaisen elamanalueen sisdltda yhta monta rakenne-, prosessi- ja lopputulosindikaattoria?
L Kylla

X Ei

13. Mahdolliset perustelut:

Indikaattorien maara ei ole tdssa ratkaiseva.

14. Mita indikaattoreita eli perus- ja ihmisoikeusmittareita ehdottaisitte sisallytettavaksi elamanaluemalliin
eri elamanalueiden alle? Voitte ehdottaa indikaattoreita yhden tai useamman elamanalueen alle. Mainitkaa
myos ehdottamienne indikaattorien tietolahde. (Esimerkki: Indikaattori: Kiusaamiskokemusten maara
peruskoulussa, Tietoldhde: THL: n teettdma kouluterveyskysely) Ks. Taulukko.

THL: n kouluterveyskyselyn ja siind vammaisia lapsia/nuoria koskevat indikaattorit https://thl.fi/fi/tilastot-
ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lasten-ja-nuorten-hyvinvointi-kouluterveyskysely-2019



https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lasten-ja-nuorten-hyvinvointi-kouluterveyskysely-2019
https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/lapset-nuoret-ja-perheet/lasten-ja-nuorten-hyvinvointi-kouluterveyskysely-2019

15. Mahdolliset perustelut:

Tarvittaisiin tietoa seuraavista: vammaisten ihmisten maara tydelamdassa, vammaisuuden perusteella
tehtyjen syrjintdilmoitusten maara yhdenvertaisuusvaltuutetulle kasiteltyjen tapausten maara
(vammaisuus) yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa. Tietoa vammaispalveluiden toteutumisesta ja
sen vaikutuksista vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen, osallisuuteen ja
vhdenvertaisuuteen.

16. Onko tiedossanne muita tietolahteita (tilastot, tutkimukset ym.), joko oman organisaationne tai muun
tahon tuottamana, joita indikaattorityossa kannattaisi hyodyntaa?

Tietoldhteet:

Tiekartta systemaattiselle tiedonkeruulle vammaispalveluissa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-479-0

17. Onko tiedossanne oikeuksia, joiden toteutumisesta ei nahddksenne ole vield seurantaa varten riittavasti
olemassa olevaa tutkimustietoa? Mainitkaa enintdan kolme mielestanne seurannan kannalta keskeisinta
perus- tai ihmisoikeuskysymysta.

Vammaisten ihmisten kokema véakivalta. Oikeussuojan saatavuus (poliisi, syyttaja, tuomioistuimet).

Moniperustainen syrjintd. Vammaiset naisten kokema syrjintd. Vammaisten maahanmuuttajien kokema
syrjinta. Vammaisten seksuaalivahemmistoon kuuluvien henkildiden kokema syrjinta. Vammaispalveluiden
riittdvyys, paatosten laatu, pdatosten saamisen kesto.

18. Muita huomioita: (avoin kenttd, rajattu merkkimaara 1000 merkkia).
Invalidiliitto kiittaa siita, ettd meita sidosryhmana kuullaan tdssa tarkedssa asiassa.

Koimme tassa erityisen ongelmallisena sen, etta ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia pitdisi laittaa
tarkeysjarjestykseen, kun ne ihmiselamassa limittyvat ja ovat riippuvaisia toisistaan. Ongelmaksi saattaa
muodostua myos se, ettd vahemmistoihin ja erityisryhmiin kuten erityispalveluita perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisen tueksi tarvitsevien vaikeimmin vammaisten kansalaisten tosiasiallinen oikeudellinen tila ei
tule riittavissa maarin esille. Tahan tulisi 16ytaa jokin tie.

Kun toimintaohjelmassa kehitetdaan perus- ja ihmisoikeuksien indikaattoreihin perustuvaa
seurantajdrjestelmaa, voiko siihen olla kytkettyna toimintarajoitteista johtuvina osittain myos palveluihin
kohdistuvia indikaattoreita, liikkutaanko nyt yleisella tasolla, vai huomioivatko nama indikaattorit riittavasti
erityisryhmia, joiden perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on riippuvainen toimivista palveluista?
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