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Asia: VN/10478/2019 ja VM089:00/2019

Suomen julkisten hankintojen kansallinen strategia

Yleiset kansalliseen hankintastrategiaan liittyvat kysymykset
1. Onko kansallinen hankintastrategia tarpeellinen?
On
2a. Valitkaa tarkein tahtotila organisaationne nakékulmasta.
Toimivat palvelut, laatu, osallisuus, markkinat
Jos haluatte, voitte esittaa perustelut, miksi valitsitte ko. tahtotilan?

YK:n vammaisyleissopimuksen julkista valtaa koskevana yleisena velvoitteena artikla 4.3 edellyttaa,
etta kaikissa vammaisia henkildita koskevissa poliittisissa paatoksissa tulee osallistaa heidat ja tiiviisti
neuvotella heidan ja heita edustavien vammaisjarjestojen kanssa. Vammaisten henkildiden
osallistaminen heita koskevien palveluiden jarjestamiseen merkitsee positiivista erityiskohtelua ja se
voidaan toteuttaa monin eri tavoin, kuten esim. asiakasraadin tai vammaisneuvoston kautta.

2b. Valitkaa toiseksi tirkein tahtotila organisaationne nakékulmasta.
Sosiaalinen kestavyys
Jos haluatte, voitte esittaa perustelut, miksi valitsitte ko. tahtotilan?

YK:n vammaisyleissopimuksen artikla 27 edellyttdad Suomelta vammaisten ihmisten tyé6llistymisen
edistamista. Sosiaalisesti kestavilla hankinnoilla on potentiaalia edistda vammaisten ihmisten
oikeutta tyon tekoon.

2c. Valitkaa kolmanneksi tarkein tahtotila organisaationne niakékulmasta
Tiedolla johtaminen, vaikuttavuus
Jos haluatte, voitte esittaa perustelut, miksi valitsitte ko. tahtotilan?

Suomessa ei ole kattavasti tietoa vammaisista henkildista tai heidan tarpeistaan. Tiedon lisdédaminen
on tarpeellista, jotta erilaiset hankinnat palvelevat my6s vammaisia henkil6ita. Hankinnoilla
pystytdan edistamaan myos esteettomyytta yhteiskunnassamme. Tama edellyttaa hankkijoilta myds
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ymmarrysta esteettomyydesta. YK:n vammaisyleissopimuksessa maaritelty esteettomyys on uusi
ihmisoikeus, koska sen merkitys on erittain tarkeda vammaisille ihmisille, mutta sen edistaminen on
toteutunut hitaasti yhteiskunnissa. Vammaiselle henkilolle esteettomyys merkitsee fyysisen
ympariston ja tilojen seka henkisen ettd sosiaalisen ympariston saavutettavuutta ja ennen kaikkea
myos palveluiden ja tuotteiden helppokayttoisyytta. Esteettomyys merkitsee samalla erilaisten
vuorovaikutukseen ja tiedonsaannin saavutettavuuteen liittyvia asioita.

3. Onko organisaationne valmis sitoutumaan kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteiden
edistdmiseen?

Kylla, osaan tavoitteista
4. Onko luonnos kansallisesta hankintastrategiasta toteuttamiskelpoinen?
Paaosin kylla

5. Minka tahtotilan tavoitteiden toteutuminen vaatisi eniten panostusta organisaatiossanne?

Perustelut miksi

Strateginen johtaminen -tahtotila: Hankintoja johdetaan strategisena toimintona
ja hankintojen potentiaali hyddynnetaan tavoitteiden saavuttamisessa

Lausuntonne Strateginen johtaminen —tahtotilasta, yleiset huomiot

Invalidiliitto nakee hyvana sen, etta julkisille hankinnoille maaritelldan tahtotilat ja julkiset hankinnat
ndahdaan strategisen johtamisen toimintona. Kuten tahtotilassa on todettu, julkisten hankintojen
euromadardinen volyymi on merkittava. Volyymi on suunnattava yhteiskunnan kannalta
merkityksellisesti.

1. Hankintayksikoét tunnistavat strategisesti merkittavimmat hankintakokonaisuudet ja edistavat
strategisten tavoitteidensa saavuttamista hankintojen avulla

2. Hankintoja johdetaan kansallisesti ja hankintayksikk6tasolla ammattimaisesti koko elinkaaren ajan

3. Hankinnoissa varaudutaan riittdvalla tavalla hairiotilanteisiin sekd normaali- ettd poikkeusoloissa

4. Hankinnat ovat osa organisaatioiden tulos- ja omistajaohjausta

Kommenttinne Strateginen johtaminen —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisella
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Lausuntopalvelu.fi 2/8



Kyvykkyydet -tahtotila: Tehdaan julkiset hankinnat ammattimaisesti ja osaamista
jatkuvasti kehittaen

Lausuntonne Kyvykkyydet —tahtotilasta, yleiset huomiot

Kuten tahtotila on sanoitettu: “osaamisen kehittamisessa ei tule keskittya pelkastaan
kilpailutusprosessin tekniseen lapivientiin, vaan tarvetta tulee arvioida laajemmin huomioiden koko
prosessi organisaation tarpeiden suunnittelusta tehtyjen sopimusten ja toimittajien hallintaan.”
Invalidiliiton nakemyksen mukaan monia kilpailutuksia on viime vuosina vammaisten ihmisten osalta
toteutettu siten, ettd tarpeista ei ole ollut kattavasti hankkijalla tietoa. Talloin hankinta ei ole ollut
onnistunut hankkijan, palveluntarjoajan eika asiakkaan kannalta. Tiedolla johtaminen on ainoa
keino, milla valtytdaan epdonnistuneilta hankinnoilta. Hankinnoissa pelkka teknisluonteinen
hankintaprosessin osaaminen ei ole riittdvaa, vaan hankinnassa olisi hyodynnettdava monialaista
osaamista tarpeen vaatiessa (esim. tyollisyyspalvelujen hankinnoissa tyokykykoordinaattorin
hyédyntaminen).

1. Kokonaiskuvan saaminen julkisten hankintojen osaamistasosta Suomessa

2. Julkisiin hankintoihin liittyvdn osaamisen ylldpitdminen ja kehittdminen seka strategisella etta
operatiivisella tasolla

3. Hankintoihin liittyvdn koulutuksen lisdidminen

THL:n koordinoima vammaispalveluiden jarjestaminen ja hankinta -koulutuskiertue 2019 voidaan
mainita hyvana kaytantona kehittaa asiakasryhmien osallistamisen ja vammaisten yksil6llisten
tarpeiden huomioon ottavien vammaispalveluiden jarjestamisen ja hankintojen kehittamista
alueellisesti ja paikallisesti. Koulutuskiertueen paikkakuntia oli 6 eri puolilla Suomea ja
sosiaalityontekijoita seka hankintajuristeja osallistui koulutuksiin paikan paalla ja etayhteydella.
Koulutuksessa avattiin Invalidiliiton toimesta YK:n vammaissopimuksen velvoittavuutta
vammaispalveluiden jarjestamisessa ja hankinnoissa. Aineistoa ja tallenteita koulutukseen on
saatavissa THL:n yllapitamassa sahkoisessa vammaisten palveluiden kasikirjassa.

Lisaksi Invalidiliitto korostaa, etta esteettomyyden huomioiminen hankinnoissa on tarkeaa. Oli kyse
sitten esimerkiksi henkiloliikenteen kalustosta tai majoitus- ja ravintolapalvelujen hankinnasta tai
tyollisyyspalvelujen hankinnasta, on asiakkaissa huomioitava myos erilaisia apuvalineita kayttavat
asiakkaat. Koulutusta ja osaamisen kehittamista tarvitaan, jotta hankintaprosessissa pystytaan
asianmukaisella tavalla huomioimaan esteettémyyteen liittyvia nakokohtia.

4. Pysyvan julkisiin hankintoihin liittyvan vaikuttavan ja laadukkaan tutkimustoiminnan varmistaminen

Kommenttinne Kyvykkyydet —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisellad
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?
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Tulisi lisata koulutusta esteettdmyyden huomioimiseen hankinnoissa.

Lisaksi esimerkiksi vammaispalveluihin liittyen voisi olla tarpeen jarjestaa ajoittain valtionhallinnon
taholta koordinoitu vammaispalveluiden jarjestaminen ja hankinta koulutuskiertue. Koulutus tahtaisi
alueelliseen asiakasryhmien osallistamisen ja vammaisten yksil6llisten tarpeiden huomioon ottavien

vammaispalveluiden jarjestamiseen ja hankintojen kehittamiseen.

Tiedolla johtaminen, vaikuttavuus -tahtotila: Suomi on edellakavija hankintojen

tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa
Lausuntonne Tiedolla johtaminen, vaikuttavuus —tahtotilasta, yleiset huomiot

1. Suomi on edelldkavija tietojen hydodyntamisessa

2. Luodaan parempia edellytyksia vaikuttavuuden mittaamiselle ja edistetdaan vaikuttavuusperusteisia
hankintoja

3. Hankintoja koskevaa vaikuttavuutta arvioidaan eri tasoilla

Kommenttinne Tiedolla johtaminen, vaikuttavuus —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella
tekemisella saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Toimivat palvelut, laatu, osallisuus, markkinat -tahtotila: Tehdaan toimivia ja

laadukkaita hankintoja osallistavasti seka markkinoiden elinvoimaisuutta edistaen

Lausuntonne Toimivat palvelut, laatu, osallisuus, markkinat —tahtotilasta, yleiset huomiot

YK:n vammaissopimuksen julkista valtaa koskevana yleisena velvoitteena on artiklan 4.3 mukaan

kaikissa vammaisia henkil6ita koskevissa poliittisissa paatoksissa osallistaa heidat ja tiiviisti
neuvotella heiddn ja heitd edustavien vammaisjarjestojen kanssa. Vammaisten henkildiden

osallistaminen heita koskevien palveluiden jarjestamiseen merkitsee positiivista erityiskohtelua ja se

voidaan toteuttaa monin eri tavoin, kuten esim. asiakasraadin tai vammaisneuvoston kautta.

Invalidiliitto ndkee, ettd osallistaminen ei liity pelkdstaan sote-palveluihin. Kun hankintaa tehdaan ja

siihen osallistetaan asiakkaita, olisi hyva huolehtia myos siitd, ettad asiakkaiden osallistaminen

tapahtuu siitd huolehtien, etta erilaiset vaihemmistot kuten vammaiset henkilot tulevat osallistetuksi

(esim. tyollisyyspalvelut). Vahintdan kuitenkin selkedsti vammaisia henkil6ita koskevat hankinnat

tulisi tehda tosiasiallisesti osallistaen vammaisia henkildita, kuten kuljetus-, apuvaline-, kuntoutus-

tai asumispalveluhankinnat.

1. Hankintayksikoilla on edellytykset markkinoiden hyédyntamiseen
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2. Julkiset hankinnat ovat houkuttelevia erilaisille tarjoajille

3. Hankinnat suunnitellaan tarveldhtoisesti ja osallistavasti loppukayttdjaa kuunnellen

Hankkijan on ymmarrettdava mita on hankkimassa ja mihin tarkoitukseen. Taman takia hankkijan on
osallistettava palveluissa ne henkil6t, joita asia koskee. Vammaisten henkildiden osallistamiseen on
kehitetty erilaisia malleja ja ne ovat vapaasti hyddynnettavissa. Invalidiliitto on ollut kehittamassa
malleja niin aiemmin RAY:n (nyk. STEA) rahoituksella kuin myohemmin myds ESR-rahoituksella.

Kommenttinne Toimivat palvelut, laatu, osallisuus, markkinat —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista.
Minkalaisella tekemisella saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Vammaisten henkildiden osallisuutta hankintoja tehtdessa voidaan edistaa asiakasraatien,
vammaisneuvostojen tai kokemustoimijoiden avulla. Asiakasosallisuutta on kehitetty mm. ESR-
rahoitteisessa Vamo-hankkeessa, jossa vammaissosiaalitydssa on testattu ja juurrutettu toimivia
asiakasosallisuutta tukevia tydémenetelmia ja toimintakaytantdéja.

Innovaatiot -tahtotila: Hankitaan innovaatioita haasteiden ratkaisemiseksi seka
tehdaan hankintoja kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti.

Lausuntonne Innovaatiot —tahtotilasta, yleiset huomiot

1. Kehitysmyonteisesti ajatteleva ja rohkeasti toimiva julkinen sektori, joka hy6dynt3a innovatiivisia
julkisia hankintoja kehityshaasteiden ratkaisemisessa

2. Luodaan edellytyksia julkisen sektorin ja yritysten viliselle yhteistoiminnalle ja vuorovaikutukselle seka
edistetaan innovaatiomyoénteisen markkinan syntymista

3. Saadaan aikaan vaikuttavuutta innovatiivisilla hankinnoilla. Lisdtdan innovatiivisten hankintojen
maaraa 10 %:iin kaikista hankinnoista

Kommenttinne Innovaatiot —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisella
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Taloudellinen kestavyys -tahtotila: Hankinnoilla edistetaan julkisen talouden
kestavyytta yhteiskuntavastuullisesti

Lausuntonne Taloudellinen kestdvyys —tahtotilasta, yleiset huomiot
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YK:n vammaiskomitea on antanut suosituksen nro. 2 esteettomyysartiklasta 9. Suosituksessa
todetaan, etta on julkisten varojen tuhlausta, mikali ei oteta julkisissa hankinnoissa vammaisten
henkildiden kannalta tavaroiden ja palveluiden esteettomyytta asianmukaisesti huomioon, kun niita
julkisilla varoilla hankitaan. Kyse on vammaisten henkilén ryhmaan liittyvasta positiivisesta
erityiskohtelusta, kun julkisissa hankinnoissa esteettdmyys vammaisten kannalta huomioidaan.

1. Torjutaan hankinnoilla harmaata taloutta ja edistetdan verovastuullisuutta

2. Julkiset hankinnat ovat suunnitelmallisia ja kustannustehokkaita

Invalidiliitto korostaa, etta esteettomyyden ja saavutettavuuden huomioiminen jo
hankintavaiheessa edistdaa yhdenvertaisuutta ja estdd mahdollisia muita korjaavia jalkikdteen
syntyvia kuluja.

3. Vahennetaan julkisten hankintojen hankinta- ja prosessikustannuksia

Kommenttinne Taloudellinen kestavyys —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisella
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Toimenpiteisiin ehdotamme 2. kohtaan sitd, ettd esteettomyys sisallytetaan kriteerina kehitettaviin
tukipalveluihin.

Sosiaalinen kestavyys -tahtotila: Hankinnoilla edistetaan julkisen talouden
kestavyytta yhteiskuntavastuullisesti

Lausuntonne Sosiaalinen kestdvyys —tahtotilasta, yleiset huomiot

Invalidiliitto on tyytyvdinen, ettda Suomen strategiaan julkisista hankinnoista on otettu yhdeksi
tahtotilaksi sosiaalinen vastuullisuus tyollistamisen ndakdkulmasta. Tavoitteena heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistaminen on erinomainen. Useiden viime aikaisten
selvitysten perusteella (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2016, VANE 2017, Vammaisfoorumi ja
Ihmisoikeuskeskus 2018) vammaiset ihmiset ovat heikommassa tydmarkkina-asemassa kuin muut.
YK:n vammaissopimuksen artikla 27 edellyttda Suomelta toimenpiteita asian edistamiseksi.

1. Edistetdan heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien ty6llistymista siihen soveltuvissa hankinnoissa

Vammaiset ihmiset ovat heikommassa tyomarkkina-asemassa kuin muut. Erilaisissa viime vuosina
toteutetuissa kyselyissa on noussut toistuvasti esiin se, ettd vammaiset tyonhakijat kokevat syrjintaa
tydnhaussa. Syrjintaa on kuitenkin vaikea osoittaa, joten se jaa piiloon syrjintatapauksia kuvaavissa
tilastoissa. Julkiset hankinnat voivat olla hyva keino edistaa vammaisten ihmisten tyollistymista.
Hankintoja ei ole viela hyddynnetty siind maarin kuin voisi olla mahdollista.

Heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat henkilot voidaan ymmartaa hyvin monella tavalla.
Vammaiset ihmiset jaavat yleensa hyvin marginaaliin asemaan eivatka tule noteeratuiksi. Tasta
syysta Invalidiliitto ehdottaa, etta tavoitteeseen kirjoitetaan auki, mita ryhmia tarkoitetaan. Mikali
tama ei ole mahdollista, tulisivat ne nakya toimenpiteissa.
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2. Hankinnoissa edistetdan ihmisoikeuksien ja tyoelaman perusoikeuksien huomioimista

Kommenttinne Sosiaalinen kestdvyys —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisella
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia. Toimenpiteissa tulisi kuitenkin kirjoittaa auki ne
kohderyhmat, joita tarkoitetaan puhuttaessa heikommassa tyomarkkina-asemassa olevista.

Kannatamme yhteiskehittamista jarjestéjen kanssa esimerkiksi kohtaannon ratkaisemisessa: mista
hankinnassa tarjouksen jattanyt [6ytaa mahdollisia tyontekijoita, kun edellytetdan vammaisten
tyonhakijoiden palkkaamista? Invalidiliitto on rakentanut Sopivaa tyota kaikille -konseptia, jossa on
tavoitettu pitkdaan tyomarkkinoiden ulkopuolella olleita henkil6ita ja valmennettu heita
tyonhakijoiksi. Konseptissa on myos kehitetty yhteistyossa palveluntuottaja Work Pilotsin kanssa
Sopivaa tyota kaikille -digialusta, jossa voi tarjota keikka tyota tietylle kohderyhmalle, tassa
tapauksessa eri lailla toimintarajoitteisille henkildille.

Ekologinen kestavyys -tahtotila: Suomi on ekologisten hankintojen
suunnannayttaja

Lausuntonne Ekologinen kestavyys —tahtotilasta, yleiset huomiot

1. Suomen julkiset hankinnat tukevat Suomen hiilineutraalisuustavoitetta 2035 ja kiertotalouden
toteuttamista

2. Suomen julkiset hankinnat tukevat luonnon monimuotoisuuden sadilymista

3. Suomen julkiset elintarvike- ja ruokapalveluhankinnat edistédvat kestavaa ruokahuoltoa ja hankinnoissa
kdytetadn kestavasti ja vastuullisesti tuotettuja elintarvikkeita

Kommenttinne Ekologinen kestavyys —tahtotilan toimenpide-ehdotuksista. Minkalaisella tekemisella
saavuttaisimme parhaiten esitetyt tavoitteet?

Muuta

Mita muuta haluatte vield lausua?
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