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ASIA: Ehdotuksia vammaislainsdadannon uudistuksen tueksi: erityispalveluihin liittyvia
saddoésvariaatioita

Invalidiliitto toivoo, ettd vammaispalvelulainsaadannon valmistelussa huomioidaan aiemmilla vaalikausilla
tehty perusteellinen ja laajapohjainen valmistelutyo sekd myos STM: n asettaman ns. osallisuustyéryhman
ty6 vuodelta 2020. Valmistelun on vammaisten ihmisten subjektiivisten oikeuksien ja palveluiden
turvaamiseksi perusteltua pohjautua kevailld 2019 rauenneeseen hallituksen esitykseen (HE 159/2018 vp).
Eri sidosryhmat, kuten vammaiset henkil6t ja heitd edustavat jarjestdt sekd muut edunvalvontatahot,
kunnat, kuntayhtymat ja muut vammaisalan toimijat oli otettu erinomaisesti ja tasapuolisesti

mukaan tdahan edellisen vaalikauden lakivalmisteluun. Valmistelussa oli otettu huomioon myds aiemman
laajapohjaisen tyéryhman (2013-15) tekemat ehdotukset, jonka lausuntopalautteessa kannatettiin
uudistusta.

Vaalikauden lopulla ajanpuutteen, ei sisaltokysymysten, vuoksi rauenneen vammaispalvelulain valmistelu
on pohjautunut myds erinomaiseen tilanneanalyysiin esimerkiksi henkilokohtaisen avun tavoitteiden,
tarkoituksen ja toteuttamistapojen sekd saamisedellytysten kokonaisuudesta. Invalidiliitto toivoo, etta
viime kaudella rauennut esitys toimisi mahdollisimman pitkalti pohjana lain valmistelulle — tdma saastaisi
niin aikaa kuin resurssejakin. Aiemmin kuvattu jarjestojen sitoutuminen siihen on myos merkityksellinen
seikka.

Esitimme kuitenkin nyt lainvalmistelijan pyynnosta sdddosvaihtoehtoja, jotka valottavat taustoja ja
antavat uusia vaihtoehtoja palveluihin liittyviin pykalamuotoiluihin, jos syysta tai toisesta ei aiempaa HE-
tekstia oteta valmistelun pohjaksi. Talla kokonaisuudella on merkittavia vammaisten ihmisten oikeuksien ja
palvelun saatavuuteen seka toteuttamiseen liittyvid ulottuvuuksia, minka tdhden on hyva pohtia uusiakin
ratkaisuja. Pelkalld yhden sanan poistolla (viittaamme joidenkin tahojen esittdmiin ajatuksiin
voimavaraedellytyksen poistosta lakitekstistd) ei voida kaikkien vammaisten palvelutarpeita

ratkaista, vaan asiaa on tarkasteltava vastuullisesti laajana kokonaisuutena. Kyse on tarpeesta ratkaista
vammaisten ihmisten yksilollinen ja henkilokohtainen tuen tarve tilanteissa, joissa avun maarittely, vastuu
ja toteutus tapahtuu kaytanndssa suurimmaksi osaksi ja padasiallisesti toisen henkilén avulla, ja joissa
tavoitteena on tukea osallisuutta sekd paatdksentekoa omassa elaméassa. On hyva huomioida, etta kaikki
vammaiset ihmiset eivat tarvitse tallaista palvelua, johon liittyy toiminnanohjauksellista tukea.

Oikeuksien toteutumista on tarkeaa arvioida siten, etta oikeuksien turvaamiseksi saadettavat toimet
olisivat oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan. Tavoitteena tulee olla vammaisen

ihmisen itsemaaraamisoikeuden varmistaminen kulloinkin tavoiteltavan paamaaran kannalta sopivimmalla
yksilolliselld palvelulla.

Saadosvalmistelussa on syytd nojautua realistiseen tilannekuvaan. On hyva tiedostaa tamanhetkinen
tilanne palvelujarjestelmassa, jotta lailla saadettavat palvelut tosiasiassa turvaisivat itsemadraamisoikeuden
myos kaytannossa yksilollisend, toimivana palveluna. Ratkaisuja tulee hakea arvioiden eri tulokulmia. Lakia
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Tasta hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta puuttuu tarvetekijana vammaisuus, joka saattaa
aiheuttaa rahoitusongelmia vammaispalveluihin. Miten rahat riittavat tulevaisuudessa palvelutarpeiden
kasvaessa?

Henkilokohtaisen avun jarjestamisen vaikeudet ovat kasvaneet vuodesta 2016 Iahtien (Vammaispalvelut
2019 - Kuntakyselyn osaraportti, THL 37/2020). Noin 56 prosenttia kunnista ilmoitti, etta niilld oli jonkin
verran tai huomattavasti vaikeuksia jarjestaa henkilékohtaisen avun palveluita kunnissa vuonna 2019.
Vuonna 2016 vastaava osuus oli 35 prosenttia. Kuntien ilmoittamien lisatietojen perusteella
henkilokohtaisen avun ongelmat johtuivat usein siitd, ettd on vaikea 16ytaa sopivia avustajia. Monet kunnat
ilmoittivat, ettad avustajia on vaikea rekrytoida. Syiksi mainittiin alhainen palkkataso, vaativat tyoajat ja -
tunnit, seka osa-aikatyo tai tyéehtosopimus. Ongelmat ovat kasvaneet samanaikaisesti, kun
henkilokohtaisten avun asiakkaiden maara on kasvanut. Tama saattaa kertoa myos siita, etta
henkilokohtainen apu ei ole kaikille sen saajille myoskaan jarjestamistavaltaan sopiva palvelu.

Avustajien vaihtuvuus on suurta. Sijaisuuksiin, osa-aikaistoihin, pieniin ja suuriin tuntimaariin ja yksilollisiin
tarpeisiin on kuntien vastausten mukaan vaikeaa 16ytaa sopivia henkil6ita. Henkilokohtaisen avustajien
rekrytoinnissa, riittavyydessa ja sopivuudessa oli vaikeuksia hyvin monessa kunnassa, mutta erityisesti
pienissa kunnissa, haja-asutusalueilla ja pitkien etdisyyksien kunnissa. Useissa vastauksissa tuli esiin
ostopalvelujen tuottamisen vaikeudet. Haasteiksi mainittiin myds mm. se, etta palveluntuottajia oli liian
vahan, vaihtoehtoja oli lilan vahan tai palveluntuottajien kanssa oli erimielisyyksia palvelujen
tuottamisesta. Vaikeuksia oli tietylld tapaa tuotetuissa palveluissa tai jarjestamistavasta riippumatta osassa
kuntia jatkuvasti.

Tietoomme on tullut, etta osittain edella mainituista vaikeuksista johtuen, henkildkohtainen apu ei ole ollut
asiakkaiden tarpeisiin soveltuva, vaan tarvitaan arjen kulussa ja avun jarjestamisessa vahvempaa

tukea, ovat kunnat ja kuntayhtymat ryhtyneet kehittdmaan henkilokohtaista apua korvaavia palveluja.
Esim. Kuntayhtyma Kaksneuvonen on kehittanyt ns. Tupas-palvelua, jossa osana tuettua asumista
jarjestettaisiin yksilollista apua erikseen tiimin avulla. Kuntakyselyn kuntien vastauksista kavi ilmi, etta eri
jarjestamistavoilla jarjestetyt palvelut vaatisivat eri asianosaisten toimivaa ja selkeda (oikeaa ja yhtenaista)
palveluohjausta, neuvontaa ja lakiosaamista. Kuitenkin niiden vaikeavammaisten kohdalla, jotka kykenivat
jarjestamaan palvelun ja joille palvelu oli toteuttamiskelpoinen, toimi henkilékohtainen apu parhaalla
tavalla itsemadraamisoikeuden ja omien eldman valintojen toteuttajana.

Tarkoitus on turvata kaikkien vammaisten ihmisten ja erityisesti toisen henkilon tuesta ja avusta
riippuvaisten vaikeimmin vammaisten oikeuksien kaytannon toteuttamiskelpoisuus, yhdenvertaisuus ja
ihmisoikeudet. Nahdaksemme tama toteutuu, jos kevaalla 2019 rauennutta hallituksen esitysta kdytetdan
pohjatekstind. Sen muotoilut ovat tasapainoiset ja kannustamme sen kayttoon. Jos kuitenkin ndhdaan
tarvetta pohtia ja muokata palveluita koskevia tekstimuotoiluja uudelleen, toivomme, etta
ehdotuksistamme on apua.

Keskeista on kaikissa tilanteissa huomata, etta lakia paikallistasolla soveltava viranomainen on erittain
suuressa roolissa myontdessaan tai evatessaan palveluita. Nahdaksemme osa siita kritiikista, joka talla
hetkella kohdentuu ns. voimavaraedellytykseen johtuu kirjavista kdytannoista, joita kuntatason
paatdksenteossa esiintyy seka siitd, ettd paatoksenteon ja arjen tukeen profiloitunutta palvelua
osallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden tukemiseksi ei sellaisenaan ole kuin osittain kehitysvammaisten
erityispalveluissa. Tarve uudenlaiselle palvelulle ja sen muotoilulle on selvasti havaittavissa.
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Seuraavassa ehdotus ja kaksi vaihtoehtoista pykalamuotoilua.

EHDOTUS

(muutos/lisdysehdotukset punaisella)

X § Henkil6kohtainen apu

"Henkilokohtaisella avulla tarkoitetaan tassa laissa vaikeavammaisen
henkilon valttamatonta avustamista kotona ja kodin ulkopuolella:

1) paivittaisissa toimissa;

2) tyOssa ja opiskelussa;

3) harrastuksissa;

4) yhteiskunnallisessa osallistumisessa; tai

5) sosiaalisen vuorovaikutuksen yllapitamisessa.

Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkil6a
toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa tarkoitettuja toimia
suorittaessaan. Henkilokohtaisen avun jarjestaminen edellyttaa, etta
vaikeavammaisella henkil6lld on paaasiallisesti itsendinen kyky maaritella
avun sisalto ja toteutustapa.

Henkilokohtaista apua jarjestettdessa vaikeavammaisena pidetdan
henkil6a, joka tarvitsee pitkdaikaisen tai etenevdan vamman tai sairauden
johdosta valttamatta ja toistuvasti toisen henkilén apua suoriutuakseen 1
momentissa tarkoitetuista toiminnoista eikd avun tarve johdu paaasiassa
ikdantymiseen liittyvista sairauksista ja toimintarajoitteista.

Henkilokohtaista apua on jarjestettava paivittdisia toimia, tyota ja
opiskelua varten siind laajuudessa kuin vaikeavammainen henkilo sita
valttamatta tarvitsee.

Edellda 1 momentin 3-5 kohdissa tarkoitettuja toimintoja varten
henkilokohtaista apua on jarjestettava vahintdan 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tata pienempi tuntimaara riitad turvaamaan vaikeavammaisen

henkilon valttamatonta avuntarvetta."”
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Perustelut:

Henkilokohtaista apua koskeva pykala seka jarjestamistapoja etta toteuttamista koskevat sdadokset
pysyisivat rauenneen hallituksen ehdotuksen kaltaisina. Ehdottamaamme pykalan 2 momenttiin

tehtaisiin kuitenkin lakitekninen korjaus ja termi “voimavara” poistettaisiin. Jatkossa

edellytettaisiin “padasiallisesti itsenaista kykya” maaritella avun sisalto ja toteutustapa. Palvelun kayttoon
liittyva edellytys vastaisi vakiintunutta oikeuskaytantoa ja sita, ettei avun maarittely voi pdaasiallisesti tulla
ulkopuolisen tahon méaarittelemana. Tama vastaisi sisallollisesti nykyista lakia sekd rauennutta hallituksen
esitysta. Henkilokohtaisen avun tarkoituksena ja lahtékohtana olisi vammaisen henkilén omien valintojen
mahdollistaminen vamman tai sairauden estamatta. Vammainen henkil6 maarittelisi itse lain ja
hallintopdatoksen rajoissa sen, mihin, missa ja milloin han henkilékohtaista apua kdyttaa. Tasta syysta
edellytettaisiin, ettd vammaisella henkilolla olisi padasiallisesti itsendinen kyky maaritelld avun

sisaltd. Kasite avun sisalto kattaisi henkilokohtaisen avun tunnusmerkit eli sen mita tehdaan, missa tehdaan
ja milloin tehdaan.

Henkil6kohtaisen avun tarkoitus, saamisedellytys sekd henkil6kohtaisten avustajien tyénkuva pysyisi
nykyisend. Henkilékohtaisen avun kdyttdjien, noin 30 000 vaikeavammaisen ihmisen, oikeustila pysyisi
nykyisen kaltaisena, mukaan lukien heitéd avustavat henkilékohtaiset avustajat. Henkilokohtaisen avun
tarkoitus olisi edelleen auttaa vaikeavammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaessaan. Henkilokohtaisen avun jarjestaminen edellyttaisi, etta
vaikeavammaisella henkil6lla on pdaasiallisesti itsendinen kyky maaritelld avun sisalto ja toteutustapa.

Nykyisen lain toimeenpanon ja oikeuskadaytannon perusteella vammainen henkilo

voi maaritelld henkilokohtaisen avun sisallon itse tai toisen henkilon tuen tai erilaisten

kommunikaation apuvalineiden avulla. Tata ei olisi tarkoitus muuttaa ehdotetun sdannoksen
soveltamisessa. Jos vammaisella henkil6lla ei tuettunakaan arvioitaisi olevan sdanndksen

edellyttdmaa paaasiallista itsendista kykya maaritelld avun sisaltda ja siten kayttad henkilokohtaista apua,
han olisi yleisten soveltamisalasta tulevien ja palvelukohtaisten edellytysten tayttyessa oikeutettu saamaan
apua ja tukea tavanomaisessa elamadssa suoriutumiseen ehdottamamme “Henkilokohtaisen valmennuksen,
tuen ja ohjauksen palvelun” kautta tai télle vaihtoehtoisesti ehdottamamme “Henkilokohtaisen tuen,
ohjauksen ja paivittdistoiminnan palvelujen” kautta tai osana asumisen tuen palveluja taikka muuna lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena palveluna.

Jos avun tarve perustuisi pdaasiassa hoivaan, hoitoon tai vammaisen henkilon taikka toisen

henkilon turvallisuuden varmistamiseen, olisi siihen vastattava muulla

tavoin (esim. ehdotuksemme “Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelu” tai télle
vaihtoehtona ehdottamamme “Henkil6kohtaisen tuen, ohjauksen ja paivittdistoiminnan palvelu”, tai osana
asumisen tuen palveluja taikka muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena palveluna).

Saannosehdotus sdilyttdisi oikeuden ja siihen liittyvan vastuunkannon kautta vammaisella henkil6lla
perinteisen henkilokohtaisen avun luonteen, jonka periaatteiden mukaisesti palvelun tarkoituksen on

aidosti mahdollistaa omia valintoja, mika edellyttad, ettd vammainen henkil6 on itse valintojensa takana.
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EHDOTUKSEN LISAKSI VAIHTOEHTO A

Pohja paapiirteissaan kuten rauenneessa HE 159/2018, jonka mukaisesti sellaisenaan sailyisi muut esitetyt

erityispalvelut, kuten henkilokohtainen apu, asumisen tuki, kuljetuspalvelut jne. Muutokset tehtaisiin

HE 159/2018 ehdotettuun valmennusta ja tukea koskevan 7 pykalaan seka sen 4 momentin

perusteluihin (muutos/lisdysehdotukset punaisella)
7 § Valmennusfa-tuki Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja
ohjauksen palvelut
Vammaisella henkil6lla on oikeus saada valttamatta
tarvitsemaansa valmennustaja-tukea henkilokohtaista valmennusta,
tukea ja ohjauksen palvelua:
1) tiedollisten tai toiminnallisten tai sosiaalisessa vuorovaikutuksessa
tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa;
2) elaman muutostilanteissa;
3) kommunikoinnissa;
4) tavanomaisessa eldmassa suoriutumisessa, paivittdisissa toimissa,
vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa osallistumisessa, opiskelussa ja
tyossa;
5) omaa eldamaa koskevassa paatoksenteossa.
Vammaisen henkilon perheelld ja muilla hanelle ldheisilla henkil6illd on
oikeus saada valmennusta ja tukea merkittavissa
elamanmuutostilanteissa, jos se on valttdmatontd vammaisen henkilon
palvelujen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Vammaisen henkilon perheelle ja muille hdanelle [3heisille henkildille
voidaan jarjestaa valmennusta ja tukea silloin, kun se on tarpeen henkilén
valmennukselle ja tuelle asiakassuunnitelmassa maariteltyjen tavoitteiden
toteuttamiseksi.
Valmennuksenja-tuen-Henkilokohtaisen valmennuksen,
tuen ja ohjauksen palvelun tavoitteet ja sisaltd seka valttamaton maara,
kesto ja toteutustapa on maariteltdva vammaisen henkilon yksildllisen
tarpeen mukaisesti. Valmennustaja-tukea Henkilékohtaista
valmennusta, tukea ja ohjausta annetaan henkilokohtaisesti tai ryhmassa
toteutettavana palveluna taikka yhdistettyna muihin palveluihin. Palvelu
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henkil6lla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han
toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia
kayttaa julkista liikennetta.

7 §:n 4 kohtaan ja 4 momentin perusteluihin tulisi lisitd seuraavia perusteluita/sisiltoja:

Henkilokohtainen valmennus, tuki ja ohjauksen palvelu toteutetaan tilanteessa, jossa vammainen ihminen
tarvitsee runsaasti paivittdistoiminnoissa padasiallisesti toisen henkilon vastuulla olevaa toiminnanohjausta
ja tukea niiden suorittamisessa. Tavoitteena voi olla my6s toimintakyvyn parantaminen seka yllapitdminen.
Naissa tilanteissa pdaasiallisesti toiminnan ohjauksellista vastuuta on vammaisen henkilon ohella toisella,
hanta tukevalla ja auttavalla henkil6lla. Toiminta voi kohdistua myds padosin tilanteisiin, joissa

kyseessa on hoiva, hoito ja valvonta. Taman kohdan palvelu sopisi tilanteisiin, joissa vammaisella

ihmisella ei itselladan suurimmaksi osaksi ole kykya maaritella avun tarvetta, vaan maarittele perustuu
paaasiallisesti ulkopuolisen tahon nakemykseen ja vastuuseen toiminnan toteuttamisesta, toisin kuin
henkilokohtaisessa avussa. Muilta osin palvelu olisi yhdenmukainen henkil6kohtaisen avun palvelun
tavoitteiden ja sisallon kanssa ja se toteuttaisi yhta lailla vammaisen ihmisen itsendisen elaméan

tavoitteita. Palvelun saamisedellytykset ratkaistaisiin aina yksilollisesti asiakkaan vammasta tai

sairaudesta johtuvan avun- tai palvelutarpeen perusteella.

Palvelua annettaisiin kommunikoinnin tukena seka pitkdaikaisena tukena paatoksenteossa ja
tavanomaisessa elaméassa suoriutumisessa, muun muassa paivittaistoiminnoissa kuten pukeutumisessa ja
henkilokohtaisessa hygienian hoidossa, wc-toiminnoissa avustamisessa seka muissa toimissa kuten
esimerkiksi liilkkumisessa, vaate- ja ruokahuollossa, kotitdissa ja kodin huolto- ja ylldpitotdissa seka
asioinnissa. Asiointi voi sisdltaa esimerkiksi asiointia kodin ulkopuolella, asioiden hoitamista kotona netin
valityksella tai kaupassa tai kirjastossa kdymistd, harrastustoiminnassa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa.
Kotityot voivat sisaltdaa esimerkiksi ruuan valmistamista, kodin siivoamista tai vaatteiden ja kodin tekstiilien
pesua ja huoltamista. Palvelu voi sisaltaa tukea opiskeluun ja tydeldmaan siirtymiseen seka tyoelamassa
pysymiseen.

Henkilokohtaisesta valmennuksesta, tuesta ja ohjauksesta tehtdisiin yksilollinen muutoksenhakukelpoinen
paatos. Palvelu voitaisiin toteuttaa joko itsendisena palveluna tai toteutettuna muun palvelun osana
esimerkiksi asumisen tuen yhteydessa. Vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada valmennusta ja tukea
palvelutarpeen arvioinnissa todetun yksilollisen tarpeen mukaisesti asiakassuunnitelmassa mainituin
toteuttamistavoin.

Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelun toteuttajaksi asiakastilanteeseen sopii hyvin
valmisteilla oleva vammaisalan tutkintoon kuuluva kehitysvamma-alan osaamisalan suorittanut
vammaisalan ohjaaja. Em. vapaaehtoisen tutkinnon suorittanut osaa toimia erilaisissa
toimintaymparistoissa yhteistydssa kehitysvammaisen asiakkaan, hanen laheistensa ja moniammatillisen
tyoryhman kanssa. Han osaa tydskennelld yksilokeskeisesti, mahdollistaen asiakkaan omat valinnat ja
paatdksenteon seka tukee asiakkaan sosiaalista ja yhteiskunnallista osallistumista ja osallisuutta.
Kehitysvamma-alan osaamisalan opinnot suorittanut henkild edistaa eri tavoin asiakkaan toimintakykya ja
tukee oppimista. Han osaa tukea asiakkaan vuorovaikutusta ja kommunikointia arjen tilanteissa seka
kdyttaa puhetta korvaavia kommunikaatiomenetelmia ja selkokielta. Kehitysvamma-alan

osaamisalan opinnot suorittanut henkil6 edistaa toiminnallaan tyéhyvinvointia ja turvallisuutta.
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Hyodyt

Esitys vahvistaisi eri tavoin toisen henkilon toiminnanohjausta tarvitsevien vammaisten ihmisten
itsemadraamisoikeutta, osallisuutta seka asiakasturvallisuutta yksilollista tarvetta vastaavan palvelutason
palveluun. Esitys vahventaisi henkil6kohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelun

aiemmasta rauenneen hallituksen esityksen mukaisesta valmennuksesta ja tuesta myds paivittaistoimiin
seka laajentaisi ohjauksen yhteydessa mahdollisesti tarvittavaan fyysisen avun saantiin. Ehdotus toteuttaisi
vaikeimmin vammaisten henkildiden perustuslain mukaista oikeutta valttamattdmaan huolenpitoon ja
riittaviin sosiaalipalveluihin. Samalla se laajentaisi ja vahvistaisi nilden vammaisten ihmisten
itsemaaraamisoikeutta ja osallisuutta paivittaisissa toimissa, vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa
osallistumisessa, jotka tarvitsevat vahvasti toisen henkilon vastuulla tapahtuvaa osaavaa toiminnanohjausta
paatdksenteon tueksi.

Esitys turvaisi laaja-alaisen toiminnanohjauksellisen avun paivittdistoiminnoissa ja pykalan mukaisissa
tilanteissa asiakasturvallisesti seka toteuttamiskelpoisesti niissa tilanteissa, joissa vammaisella avun
tarvitsijalla ei ole riittavissa maarin voimavaroja maaritelld avun sisaltoa tai toteutustapaa, ja maarittely
perustuu paaasiallisesti ulkopuolisen tahon nakemykseen seka vastuuseen sen toteuttamisesta. Palveluun
voi sisdltya myos hoivaa, hoitoa ja valvontaa. Mainittu edellytys rajaisi palvelun piirista sellaiset
vammaiset henkil6t, joilla olisi padasiassa tai taysin itsendinen kykya maaritelld avun tarvettaan ja

joiden paivittaistoiminnoissa tapahtuvan avun maarittely tapahtuu vammaisen itsensa antaman
nakemyksen perusteella henkil6kohtaisella avulla kautta.

Esitys selkeyttdisi vammaislainsdadanndn uudistamisen ja sen myota eri palvelujdrjestelmien

yhteen sulautuessa, niiden heikommassa asemassa olevien vammaisten ihmisten

oikeutta yksilollista tarvetta vastaavaan turvalliseen palveluun tilanteissa, joissa tarvitaan osaamista,
vastuullista tydotetta itsemaaraamisoikeuden tukemisessa paivittaistoiminnoissa. Samalla se

ehkaisisi valvontaan, laiminlyonteihin ja rikkomuksiin yksintyoskentelyssa liittyvia riskeja, kun tyon kuvaa ja
vastuu palvelun toteuttamisesta on maaritelty.

Esitys selkeyttdisi suhdetta henkilokohtaiseen apuun, jossa vammaisella avun tarvitsijalla on vastuu

niin palvelun valvonnasta, toteutuksesta, kuin avun sisallon maarittelysta. Esitys turvaisi eri tavoin
vammaisten ihmisten avuntarpeiden toteuttamisen yksilollisesti ja siten, etta he, jotka tarvitsevat
toiminnanohjausta ja tukea, ovat oikeutettuja saamaan sita siten, ettd se myods kaytannossa

olisi toteuttamiskelpoinen ja vastaisi tosiasialliseen yksil6lliseen palvelun tarpeeseen. Ja he,

jotka itsendisesti pystyvat tekeméaan ratkaisut seka kantamaan niistad vastuun, kykenevat tekemaan nain
jatkossakin. Esitys edistaisi palvelusektoria tunnistamaan tyolta vaadittavan tydntekijapotentiaalin
vaatimukset ja keskeisimman tyonkuvan, koska keskeiset tydnkuvaan ja sen tekemiseen liittyvien
toimintatapojen padinvastaiset erot olisivat tunnistettavissa. Tunnistettavuus luo niin palvelun kayttajalle
kuin sita tarjoaville oikeudellista turvaa ja mahdollisuutta turvata yha yksilollisemmat
itsemadraamisoikeutta turvaavat vammaispalvelut myos kaytanndssa.

Esitys yllapitaisi ja vakauttaisi tydémarkkinoilla jo olemassa olevaa vakiintunutta erityyppisiin kehitys- ja
kognitiovaikeuksiin erikoistuneiden ammattiryhmien seka henkilokohtaisen avun ammattirakenteita
tukien nykyista toimialaa seka tyotehtdvien kuvia ja sisaltoa. Se tukisi myds ammattialojen selkeytta
seka ehkaisisi vallitsevaa rekrytointi- ja kohtaamisongelmaa alalla. Samalla se edesauttaisi turvallisten
asiakasrakenteiden yllapitoa ja asiakasturvallisuutta palvelun kaytossa. Esitys olisi YK:n

N N N
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itsendisesti ja osallisuus yhteisdssa.
Haitat

Ei havaittavia haittoja. Edellyttaa kuitenkin kustannusvaikutusten arviointia suhteessa
kehitysvammaisten erityishuollon perusteella jarjestettavien palvelujen siirtymista taman palvelun osaksi.
Eli korvaako kokonaan vai osittain mahdollisen kustannusvaikutuksen.

VAIHTOEHTO B

Pohja paapiirteissaan kuten rauenneessa HE 159/2018, jonka mukaisesti sellaisenaan sailyisi muut esitetyt
erityispalvelut, kuten henkilokohtainen apu, asumisen tuki, kuljetuspalvelut jne. Rauenneeseen HE
159/2018 luvun 2 erityispalvelut lisdttaisiin uusi pykalakokonaisuus; Henkilokohtainen tuen, ohjauksen

ja paivittaistoiminnan palveluita koskeva pykala. (muutos/lisdysehdotukset punaisella)

X § Henkilokohtainen tuen, ohjauksen ja paivittdistoiminnan palvelu

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada tuen, ohjauksen

ja paivittaistoiminnan palvelua, jos han valttamatta ja toistuvasti
tarvitsee toisen henkilén toiminnanohjauksellista tukea, ohjausta ja apua
suoriutuakseen:

1) paivittdisissa toimissa;
2) tyOssa ja opiskelussa

2) muun lain nojalla jarjestettdvassa osallisuutta edistdvassa toiminnassa;
taikka

3) vapaa-ajan toiminnassa, sosiaalisessa osallistumisessa.

Henkilokohtaisen tuen, ohjauksen ja paivittdistoiminnan

palvelun tarkoitus on auttaa vammaista henkil6a toteuttamaan omia
valintojaan yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa toiminnoissa, joissa
toimintarajoite estda toiminnon tekemisen itse. Palvelulla voidaan
tarvittaessa vastata myds niihin tarpeisiin, jotka edellyttavat hoivaa,
hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon turvallisuuden
varmistamista.

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada tuen, ohjauksen ja
paivittdistoiminnan palvelua 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa
siind laajuudessa kuin han sitd valttamatta tarvitsee. Lisaksi vammaisella
henkilolla on oikeus saada henkil6kohtaista apua mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa vahintdaan 30 tuntia kuukaudessa,
jollei tata pienempi tuntimdara riita turvaamaan henkilon valttamatonta
avuntarvetta.

N N N
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X § Henkilokohtainen tuen, ohjauksen ja
paivittdistoiminnan toteuttaminen

Henkilokohtainen tuen, ohjauksen ja paivittaistoiminnan
palvelu toteutetaan (myohemmin sdddettavan soteuudistuksessa xx
lakien ja xx pykalien) tarkoittamalla tavalla.

Henkilokohtaisen tuen, ohjauksen ja paivittdistoiminnan

palvelujen toteuttamistavoista

paatettdessa hyvinvointialueen (tarkennettava soteuudistuksen
mukaan) on otettava huomioon vammaisen henkilén oma mielipide seka
asiakassuunnitelmassa maaritelty avun tarve ja elamantilanne
kokonaisuudessaan.

Hyodyt

Perustelut padsaantoisesti, kuten edelld vaihtoehto 1, jossa esitettiin Henkilokohtainen valmennuksen,
tuen ja ohjauksen erityispalvelua, jossa olisi erikseen sdddetty omana kohtanaan tavanomaisessa elaméssa
suoriutumisessa, paivittaisissa toimissa, tyossa, opiskelussa, vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa
osallistumisessa.

Haitat

Saadosehdotus poikkeaisi merkittavasti 2019 rauenneesta hallituksen esityksestd, joka oli silla vaalikaudella
valmisteltu avoimesti ja yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Muutos olisi isompi, kuin esittdmassamme
vaihtoehdossa A. Edellyttaisi laajaa arviointia suhteessa rauenneen hallituksen esityksen valmennukseen ja
tukeen. Valmistelussa oli ollut mukana laaja-alaisesti ja tasapuolisesti eri sidosryhmat, kuten vammaiset
henkilot ja heita edustavat jarjestot sekd muut edunvalvontatahot, kunnat, kuntayhtymat ja muut
vammaisalan toimijat. Valmistelussa oli otettu huomioon myos aiemman laajapohjaisen tydoryhmén (2013-
15) tekemaét ehdotukset, jonka lausuntopalautteessa kannatettiin uudistusta. Valmistelu on siis ollut hyvin
perusteellista, mika on pohjautunut myds erinomaiseen tilanneanalyysiin esimerkiksi henkilokohtaisen
avun tavoitteiden, tarkoituksen ja toteuttamistapojen seka saamisedellytysten kokonaisuudesta, asumisen
tuen ja valmennuksen ja tuen erityispalveluiden osalta.

Esitys edellyttdisi perusteellista kustannus- ja asiakasmaérien vaikutusten arviointia koko Valas-
lainsdaadannon sisdltoon seka suhdetta muihin palveluihin, erityisesti asumisen tuen palvelut seka
kuljetuspalvelut ja niiden siséltoihin ja tarpeisiin sekd naissa palveluissa tapahtuviin rajauksiin/palvelun
sisallon ja maaran vahentymiseen/rajaamiseen asiakaskohtaisesti. Oletettavaa on, etta se lisaisi

merkittavasti kustannuspaineita, edellyttdisi lisdrahoitusta seka merkittavaa panostusta palvelutuotannon
tyotapoihin ja ammattikulttuurin muutokseen mukaan lukien valvontaan liittyvien rakenteiden ja
organisaation uudelleen muokkaaminen seka resurssointi.
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