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INVALIDILIITTO RY
ASIA: Hallituksen esitys laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta

muuttamisesta 245/2020 vp https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Siv
ut/HE 245+2020.aspx

VIITE: Sosiaali- ja terveysvaliokunnan asiantuntijakuuleminen

Invalidiliitto ry kohteliaimmin pyytaa eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa huomioimaan
seuraavassa esitetyt nakemykset, jotka koskevat otsikossa mainittua asiaa. Tarkastelemme
aihetta fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten inmisten ndkdkulmasta.

Kommentit koskien sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttamista
sekd maksettavia korvauksia

Invalidiliitto kannattaa 9 a 8:&, joka mahdollistaisi AVI:lle toimivallan velvoittaa kunnan,
kuntayhtyman tai muun sosiaali- ja terveyspalveluja lakiin perustuvan velvollisuuden nojalla
jarjestavan tai tuottavan taikka niita jarjestamisvastuussa olevalle sopimuksen perusteella
tuottavan tahon tuottamaan palveluja sopimuksesta poikkeavasti. Edelleen 9 a §:n 1 momentin
2 kohdan nojalla AVI voisi velvoittaa antamaan laitoshoidossa tai asumispalveluyksikdssa
palvelua sellaisille asiakkaille, joiden kotihoito, kotisairaanhoito tai kotisairaalahoito taikka muut
sosiaalihuollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin sosiaalihuollon toimintayksikossa.
Invalidiliitto pitaa erittain tarkeéana, etta esityksen mukainen sdadnnoés koskee myods esimerkiksi
henkil6kohtaisen avun piirissa olevia asiakkaita ja ettd se nimenomaisesti on perusteluissa
mainittu. Invalidiliitto kannattaa myds esitysta siita, ettd asiakasmaksut naissa siirtotilanteissa
pysyvat samoina.

Esimerkiksi koronavirusepidemian leviaminen valtakunnallisesti erittdin laajasti voisi heikentaa
kotiin tarjottavien palveluiden saatavuutta. Muuksi sosiaalihuollon palveluksi, jota muutoin
toteutetaan muualla kuin sosiaalihuollon toimintayksikoissa, on perusteluihin kirjattava

my6s vammaispalvelulain mukainen henkilokohtainen apu sen eri jarjestamistapamuotoineen
mukaan lukien tydnantajamalli sekd omaishoidontuen tilanteet. Tartuntatautilain tulee turvata
my0s naissé palveluissa olevien haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden ja
vammaisten ihmisten palvelujen jatkuvuus tilanteissa, joissa esimerkiksi henkilokohtaiset
avustajat tai omaishoitaja sairastuu ja palvelun toteuttaminen kaytadnnossa kotiin estyy.

On hyva, ettd myos naissa kotiin annettavien palvelujen erityistilanteissa asiakas voidaan siirtda
valiaikaisesti asumispalveluyksikk6on valttamattoman huolenpidon ja palvelun turvaamiseksi.
Talldin on kuitenkin kiinnitettava erityista huomiota asiakkaan kuulemiseen ja tarvittaessa pyrkia
jarjestamaan esimerkiksi henkilokohtaisen avun tyénantajamallin jatkuvuus kotona
normaalioloista poikkeavilla viranomaisjoustoilla, kuten esimerkiksi [&hiomaisen tai sukulaisen
mahdollisuudella toimia henkilokohtaisena avustajana.

Invalidiliitto kiittaa hallituksen esitystd huomiosta, ettd esityksella saattaa olla vaikutuksia
erityisesti paljon palveluita tarvitsevien idakkéiden ja vammaisten henkildiden palveluihin ja sita
kautta heidan toimintakykyynsé ja hyvinvointiinsa. Toimenpiteilla olisi vaikutusta muun muassa
naiden henkildiden henkilokohtaisen vapauden ja itsemaaraamisoikeuden taysimaaraiseen
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toteutumiseen tilanteissa, joissa he siirtyisivat omasta kodistaan sosiaalihuollon
toimintayksikk66n. Vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon se, etta
ehdotettujen muutosten keskeisena tarkoituksena on perustuslain 7 ja 19 8:n mukaisten
oikeuksien eli elaméan ja terveyden suojaaminen seka riittdvien palvelujen turvaaminen. Jos
puolestaan paivystyskaynnit lisdantyisivat erityisesti kotihoidon asiakkailla, voisi se tarkoittaa
suurempaa riskia epidemian leviamiseen osastoilla ja laitoksissa, silla iakkaat tarvitsevat
enemman kuljetuspalveluja seka kaynteja vuode- ja kuntoutusosastoilla, jolloin tartuntariskia
lisdavat kontaktit muiden kanssa lisdantyvat. Invalidiliitto yhtyy tadhan.

Edelleen on tarkeaa, kuten esityksessa on huomioitu, todeta, etta tartuntatautilain mukainen
karanteeni ja eristdminen kajoavat myds vaistamaétta inmisen perus- ja ihmisoikeutena
suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Joissain tilanteissa vammaisten henkiléiden
vapausoikeuksia on rajoitettu liilan paljon. Kuten todettua, niidenkin aikana on varmistettava,
ettd ihmisen perus- ja ihmisoikeudet turvataan, etta eri oikeushyvia punnitaan huolellisesti, ja
ettd paatoksenteko ja niiden kaytanndollinen toteuttaminen ovat myds menettelyllisesti kestavia
ja esimerkiksi lapsen edun periaatteen mukaisia. Vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon se, etté karanteenia ja eristamista koskevien saanndsten keskeisend tarkoituksena
on perustuslain 7 ja 19 8:n mukaisten oikeuksien eli elaman ja terveyden suojaaminen seka
riittdvien palvelujen turvaaminen.

Esitetyn 9 a 8:n 3 kohdan mukaan paatoksessa voitaisiin velvoittaa asumispalvelu- tai
laitoshoidon toimintayksikkd osallistumaan potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen.
Tilanteissa on kuitenkin kiinnitettava erityista huomiota siihen, ettéa sairastunut sosiaalihuollon
asiakas sosiaalihuollon yksikdssa tosiasiassa saa taudinkuvan ja sairauden edellyttaman
riittdvan ja tarpeenmukaisen ladketieteellisen hoidon kaikissa tilanteissa. Liséksi on turvattava
sairaalahoito aina kun laaketieteelliset perusteet hoidolle tayttyvat. Tata tulisi viela vahventaa
hallituksen esityksessa, silla sairaanhoidon mahdollistaminen sosiaalihuollon toimintayksikoissa
ei saa johtaa siihen, etta se kaytadnnossa johtaa perusteettomiin tehohoidon tai muun
sairaalahoidon rajaamiseen. Nain on kaynyt COVID-pandemian aikana erityisesti
vanhustenhuollon toimintayksikoissa eri maissa. Myds vammaisten ihmisten
asumispalveluyksikoissa asuville on lahetetty hoitosuunnitelmiin ja hoidonrajauksiin liittyvia
ohjeistuksia sairaanhoitopiireiltd ja kunnan terveydenhuollon vastaavilta toimielimiltd. Naméa
ovat ohjanneet toisen henkilén avun varassa olevia asukkaita omaehtoisiin mahdollisesti
harkitsemattomiin tahdonilmaisuihin, hoidon rajaamisesta erikoissairaanhoidon ulkopuolella.
Invalidiliitto painottaa, etta l&dk&rin tulee aina vastata potilaan hoidosta. Sairaalahoito on
jarjestettava aina, kun laaketieteelliset perusteet ja tilanne sita edellyttavat.

Kommentit koskien toimenpiteitd covid-19 -epidemian levidmisen estamiseksi

58 ¢ Koronavirustaudin leviamisen estamiseksi kunta voi paattaa, etta koulutuksen tai
varhaiskasvatuksen jarjestajan on huolehdittava tiloissaan mm. varhaiskasvatuksessa ja
oppilaitoksissa lasten ja opiskelijoiden riittavan etdisyyden yllapitamisesta. Invalidiliitto haluaa
kiinnittaa erityistd huomiota erityisoppilaitoksiin ja niiden opiskelijoihin seké integroiduissa
varhaiskasvatuksen ja oppilaitoksen ryhmissa oleviin riskiryhmiin kuuluviin lapsiin ja nuoriin.
Naissa tilanteissa tarve etaisyyden yllapitamiseen ja tarvittaessa kotona tapahtuvaan hoitoon tai
opiskeluun tulee turvata. Eri syistéa riskiryhmiin kuuluvat lapset ja nuoret ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa.
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Kommentit koskien karanteenia, eristysta ja annettavia ohjeita koskevia saannoksia

Invalidiliitto vaatii, ettéa 68 8:n perusteluihin olosuhteet karanteenin ja eristamisen aikana
lisatdan kunnille ja sairaanhoitopiirien kuntayhtymille velvoite huolehtia, etta kaytettavissa on
riittdva maara karanteeniin ja eristamiseen sopivia suojavélineitd myos vaikeavammaisille
henkil6kohtaisen avun tyonantajille, seka omaishoitajille tarvittavat suojavalineet.

Invalidiliitto esittaa, ettd samalla kun paatoksen tehneen laakarin on annettava sairastuneelle tai
sairastuneeksi perustellusti epaillylle henkil6lle tai h&nen huoltajalleen seka henkild6& hoitavalle
tyontekijalle ja muulle henkilén huolenpidosta valittomasti vastaavalle henkildlle
salassapitosdanndsten estamatta tartunnan levidmisen ehkaisemiseksi valttamattomat ohjeet,
on perusteluissa muuksi henkilén huolenpidosta valittomasti vastaaviksi henkildiksi
nimenomaisesti kirjattava myos omaishoitajat. Lisdksi vaikeavammaisen ihmisen luvalla ja
pyynnosta, tartunnan levidmisen ehkaisemiseksi annettavat valttamattémat ohjeet olisi
perusteluihin kirjattava annettavaksi myds vammaisen ihmisen henkilokohtaisille avustayjille.

Esityksen mukaan valttdmattomat ohjeet voivat sisaltdd esimerkiksi ohjeita tapaamisten
rajoittamisesta, hygieniasta ja tartunnan leviamista ehkaisevien suojavarusteiden kaytosta.
COVID-pandemian aikana on henkilokohtaisen avun tydnantajamallissa sek& omaishoidon
tilanteissa ollut tarvetta yksinkertaisiin visuaalisiin ohjeisiin suojavarusteiden kaytosta. Tama
voidaan hoitaa kuntoon tartuntatautilain muutoksen yhteydessa.

Muut kommentit

YK:n vammaissopimuksen (jatkossa kaytetaan kansainvalista lyhennettd CRPD) tarkoituksena
on taata vammaisille henkil6ille taysimaaraisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen
lisdksi erillisissa artikloissa korostetaan erityisen merkittaviksi katsottuja inmisoikeuksia, kuten
oikeus elamé&an ja terveyteen. Naiden oikeuksien merkitys korostuu perus- ja ihmisoikeuksien
keskinaisessa punninnassa.

CRPD:n 10 artiklassa maarataan oikeudesta elamaan. Yhteiskunnan velvollisuutena on
toteuttaa kaikki tarvittavat toimet taméan oikeuden turvaamiseksi vammaisille henkiloille
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

CRPD:n 25 artiklassa méaarataan oikeudesta terveyteen. Artikla edellyttaa toisaalta
saman laatuisten ja laajuisia terveyspalveluiden jarjestamistd vammaisille henkil6ille kuin
muillekin ja toisaalta erityisesti vammaisuuden vuoksi tarvittavien terveyspalvelujen
jarjestamista.

Esitetyn saantelyn tarkoituksella on suora yhteys CRPD:n 10 ja 25 artikloihin. Samoin 11 artikla
edellyttaa julkiselta vallalta vammaisten henkildiden suojelua ja turvallisuudesta huolehtimista
vaaratilanteissa. Ehdotetun lain rajoitusperusteiden voidaan katsoa olevan hyvaksyttavia
suhteessa ratifioidun YK:n vammaissopimuksen ihmisoikeusvelvoitteisiin. Myos perustuslain 22
8:n julkiselle vallalle asettama perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite tukee tata kasitysta.
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Invalidiliitto pitd& merkityksellisena, etta esityksessa on huomioitu YK:n
vammaisyleissopimuksen velvoitteet ja ettd sen velvoitteita noudatetaan myds tartuntatautilain
soveltamisessa ja toimeenpanossa.

Invalidiliitto pitd& hyvana, etté kohtiin 4.2.6 (yhteiskunnalliset vaikutukset) ja 4.2.7 (vaikutukset
kansalaisen asemaan ja sosiaaliset vaikutukset) on kirjattu kuntoutus ja henkilokohtainen apu
esimerkkeiné tarpeen mukaisista palveluista, jotka on turvattava rajoituksista huolimatta.
Karanteenin ja eristamisen aikanakin on huolehdittava sosiaalisten suhteiden ja
mahdollisuuksien mukaan karanteeniin tai eristykseen joutuneen henkildn muiden palvelujen
jatkuvuudesta. Henkilén tiedonsaannista hdnen kannaltaan ymmarrettavalla tavalla on
huolehdittava myds karanteenin ja eristamisen aikana.

Helsingissa 12.1.2021

Invalidiliitto ry

Petri Pohjonen Laura Andersson
paajohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: lakimies Elina Nieminen (elina.nieminen@invalidiliitto.fi)
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