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KIRJALLISET KOMMENTIT

Asia: VALAS III: Kysely uuden vammaispalvelulain valmennukseen ja
tukeen seka henkilokohtaiseen apuun liittyvista sdiannoksista
(24.3.2021)

Viite: THL ja STM kuulemistilaisuus 24.3.2021

1. Vastaajan tiedot
Etunimi: Elina

Sukunimi: Nieminen
Sdhkoéposti: elina.nieminen@invalidiliitto.fi

Edustamani taho: Invalidiliitto ry

2. Edustamani taho on
Kunta/kuntayhtyma

Vammaisjarjesto

Muu jarjesto

Valtion viranomainen

Yksityinen palveluntuottaja
Oppilaitos

Olen vammainen henkild

Olen vammaisen henkilon laheinen

Muu, mika

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkx




{

INVALIDI
LIITTO

7 § Valmennus ja tuki

Vammaisella henkilolla on oikeus saada valttamatta tarvitsemaansa valmennusta ja tukea:
1) tiedollisten tai toiminnallisten tai sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavien taitojen
harjoittelemisessa;

2) elaman muutostilanteissa;

3) kommunikoinnissa;

4) tavanomaisessa elamassa suoriutumisessa;

5) omaa elamaa koskevassa paatoksenteossa.

Vammaisen henkilon perheelld ja muilla hanelle l1aheisilla henkildilla on oikeus saada valmennusta ja
tukea merkittavissa elamanmuutostilanteissa, jos se on valttamaténtd vammaisen henkilon palvelujen
tarkoituksen toteuttamiseksi.

Vammaisen henkilon perheelle ja muille hanelle laheisille henkildille voidaan jarjestda valmennusta ja
tukea silloin, kun se on tarpeen henkilon valmennukselle ja tuelle asiakassuunnitelmassa maariteltyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valmennuksen ja tuen tavoitteet ja sisaltd seka valttdmaton maara, kesto ja toteutustapa on
maariteltdva vammaisen henkilon yksiléllisen tarpeen mukaisesti. Valmennusta ja tukea annetaan
henkilokohtaisena tai ryhmassa toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin. Palvelu
siséltaa sen toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkilolla on erityisia vaikeuksia
likkumisessa eik& han toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa
julkista liikennetta

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut I6ydatte hallituksen esityksen sivuilta 117-122.

3. Onko mielestdnne pykaldesitysta tarpeen muuttaa?

® Kylla

“ Ei

4. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykalaesitysta? (Enintaan 3500 merkkia)

Esitamme 7 &:n pykaldn nimen muuttamista seuraavasti: Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja
ohjauksen palvelut. Esitimme pykaldan 1 momentin muutettavaksi seuraavasti: Vammaisella henkil6lld on
oikeus saada valttamatta tarvitsemaansa valmennustajatukea henkilokohtaista valmennusta, tukea ja
ohjauksen palvelua. Esitimme pykdlan 1 momentin 4) kohta muutettavaksi seuraavasti: tavanomaisessa
elamassa suoriutumisessa, paivittdisissa toimissa, vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa osallistumisessa,
opiskelussa ja tyossa. Esitamme pykalan 4 momentti muutettavaksi seuraavasti: Valmennuksenjatuen
Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelun tavoitteet ja sisdltd seka valttamatdon maara,
kesto ja toteutustapa on maariteltdva vammaisen henkilon yksildllisen tarpeen mukaisesti. Valmennustaja
tukea Henkilokohtaista valmennusta, tukea ja ohjausta annetaan henkilokohtaisesti tai ryhmassa
toteutettavana palveluna taikka yhdistettyna muihin palveluihin. Palvelu sisaltda sen toteuttamiseksi
tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkil6lla on erityisia vaikeuksia liikkumisessa eika han
toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta.

Saados olisi oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan mahdollistaa vammaisten ihmisten
itsemadraamisoikeuden vahvistuminen tilanteissa, joissa pdaasiallisesti tarvitaan toisen henkilon
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aiemmasta rauenneen hallituksen esityksen mukaisesta valmennuksesta ja tuesta myos paivittaistoimiin
seka laajentaisi ohjauksen yhteydessa mahdollisesti tarvittavaan fyysisen avun saantiin. Ehdotus toteuttaisi
vaikeimmin vammaisten henkildiden perustuslain mukaista oikeutta valttamattdmaan huolenpitoon ja
riittaviin sosiaalipalveluihin. Samalla se laajentaisi ja vahvistaisi niiden vammaisten ihmisten
itsemadraamisoikeutta ja osallisuutta paivittdisissa toimissa, vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa
osallistumisessa, jotka tarvitsevat vahvasti toisen henkilon vastuulla tapahtuvaa osaavaa toiminnanohjausta
paatoksenteon tueksi. Palveluun voisi sisdltyd myds hoivaa, hoitoa ja valvontaa.

Esitys selkeyttdisi vammaispalveluita ja se olisi subjektiivinen oikeus. Se ehkaisisi valvontaan,
laiminlyonteihin seka yksintydskentelyyn liittyvia riskeja, kun tyon kuvaa ja vastuu palvelun toteuttamisesta
on maaritelty palvelussa. Esitys selkeyttdisi suhdetta henkilokohtaiseen apuun. Se vakauttaisi
tyomarkkinoilla vakiintunutta erityyppisiin kehitys- ja kognitiovaikeuksiin erikoistuneiden ammattiryhmien
seka henkilokohtaisen avun ammattirakenteita tukien nykyista toimialaa seka tyotehtavien kuvia ja sisaltoa.
Se ehkaisisi vallitsevaa rekrytointi- ja kohtaamisongelmaa alalla ja lisdisi asiakasturvallisuutta. Esitys olisi
YK:n vammaissopimuksen artikla 19 elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteisdssa mukainen. Esityksella ei
olisi havaittavia haittoja. Esitys edellyttaa kuitenkin kustannusvaikutusten arviointia suhteessa
kehitysvammaisten erityishuollon perusteella jarjestettavien palvelujen siirtymista taman palvelun osaksi.

5. Onko mielestianne pykaldesityksen perusteluita tarpeen muuttaa?

® Kylla

C Ei

6. Jos vastasitte kylld, miten muuttaisitte perusteluita? (Enintaan 3500 merkkia)

Ehdotus turvaisi kaikkien vammaisten ihmisten ja erityisesti toisen henkilon tuesta ja avusta riippuvaisen
vaikeimmin vammaisten oikeuksien toteutumista, yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia subjektiivisena
oikeutena. Henkilokohtainen valmennus, tuki ja ohjauksen palvelu toteutetaan tilanteessa, jossa
vammainen ihminen tarvitsee runsaasti paivittdistoiminnoissa paaasiallisesti toisen henkilon vastuulla
olevaa toiminnanohjausta ja tukea niiden suorittamisessa. Tavoitteena voisi olla my6s toimintakyvyn
parantaminen seka yllapitaminen. Naissa tilanteissa pdaasiallisesti toiminnanohjauksellista vastuuta on
vammaisen henkilon ohella toisella, hanta tukevalla ja auttavalla henkil6lla. Toiminta voi kohdistua myo6s
paaosin tilanteisiin, joissa kyseessa on hoiva, hoito ja valvonta. Palvelu sopisi tilanteisiin, joissa vammaisella
ihmisella ei itselladn ole suurimmaksi osaksi kykya maaritella avun tarvetta, vaan maarittely perustuu
paaasiallisesti ulkopuolisen tahon nakemykseen ja vastuuseen toiminnan toteuttamisesta, toisin kuin
henkilokohtaisessa avussa. Muilta osin palvelu olisi yhdenmukainen henkilékohtaisen avun palvelun
tavoitteiden ja sisdllon kanssa ja se toteuttaisi yhta lailla vammaisen ihmisen itsendisen elaman tavoitteita.
Palvelun saamisedellytykset ratkaistaisiin aina yksilollisesti asiakkaan vammasta tai sairaudesta johtuvan
avun- tai palvelutarpeen perusteella.

Palvelua annettaisiin kommunikoinnin tukena seka pitkaaikaisena tukena paatdksenteossa ja
tavanomaisessa elamdssa suoriutumisessa, muun muassa paivittaistoiminnoissa kuten pukeutumisessa ja
henkilokohtaisessa hygienian hoidossa, wc-toiminnoissa avustamisessa seka muissa toimissa kuten
esimerkiksi lilkkkumisessa, vaate- ja ruokahuollossa, kotitdissa ja kodin huolto- ja yllapitotdissa seka
asioinnissa. Asiointi voi sisaltad esimerkiksi asiointia kodin ulkopuolella, asioiden hoitamista kotona netin
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Kotityot voivat sisaltdaa esimerkiksi ruuan valmistamista, kodin siivoamista tai vaatteiden ja kodin tekstiilien
pesua ja huoltamista. Palvelu voi sisaltaa tukea opiskeluun ja tydelamaan siirtymiseen seka tyoelamassa
pysymiseen. Henkilokohtaisesta valmennuksesta, tuesta ja ohjauksesta tehtaisiin yksilollinen
muutoksenhakukelpoinen hallinto paatos. Palvelu olisi subjektiivinen oikeus. Palvelu voitaisiin toteuttaa
joko itsendisena palveluna tai toteutettuna muun palvelun osana esimerkiksi asumisen tuen yhteydessa.
Vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada valmennusta ja tukea palvelutarpeen arvioinnissa todetun
yksilollisen tarpeen mukaisesti asiakassuunnitelmassa mainituin toteuttamistavoin. Henkilokohtaisen
valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelun toteuttajaksi asiakastilanteeseen sopii hyvin valmisteilla oleva
vammaisalan tutkintoon kuuluva kehitysvamma-alan osaamisalan suorittanut vammaisalan ohjaaja. Han
osaa tyoskennella yksilokeskeisesti, mahdollistaen asiakkaan omat valinnat ja paatoksenteon seka tukee
asiakkaan sosiaalista ja yhteiskunnallista osallistumista ja osallisuutta. Kehitysvamma-alan osaamisalan
opinnot suorittanut henkilé edistaa eri tavoin asiakkaan toimintakykya ja tukee oppimista. Han osaa tukea
asiakkaan vuorovaikutusta ja kommunikointia arjen tilanteissa seka kdyttaa puhetta korvaavia
kommunikaatiomenetelmia ja selkokielta.
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8 § Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkilolla on oikeus saada henkilokohtaista apua, jos han valttamatta ja toistuvasti
tarvitsee toisen henkilén apua suoriutuakseen:

1) paivittaisissa toimissa;
2) ty6ssa, opiskelussa tai muun lain nojalla jarjestettavassa osallisuutta edistéavassa toiminnassa; taikka
3) vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa osallistumisessa.

Henkilékohtaisen avun tarkoitus on auttaa vammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa toiminnoissa, joissa toimintarajoite estéa toiminnon tekemisen
itse. Henkilokohtaisen avun jarjestaminen edellyttad, ettd vammaisella henkil6llda on voimavaroja
maaritella avun sisaltd. Henkilokohtaisella avulla vastataan tarpeisiin, jotka edellyttavat padasiassa
muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon turvallisuuden varmistamista.

Sen estamatta mita 2 momentissa sdadetaan, henkilokohtaiseen apuun voi osana palvelun
kokonaisuutta kuulua sellaisia hoitotoimenpiteita, jotka ovat valttamattémia henkildn itsenaiselle
suoriutumiselle ja jotka han voisi tehda itse ilman toimintarajoitetta. Edellytyksena naiden
hoitotoimenpiteiden suorittamiselle on, ettd maakunnan liikelaitos antaa vammaiselle henkildlle ja
tdman avustajalle naihin toimenpiteisiin vammaisen henkilén yksilbllisen tarpeen edellyttdméan
perehdytyksen sek& mahdollisuuden jatkuvaan ohjaukseen.

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada henkilékohtaista apua 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuissa toiminnoissa siina laajuudessa kuin han sita valttamatta tarvitsee. Lisaksi vammaisella
henkildlla on oikeus saada henkilékohtaista apua mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
toiminnoissa vahintaan 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riitd turvaamaan henkilon
valttdmatonta avuntarvetta.

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut I6ydatte hallituksen esityksen sivuilta 122-130.

7. 0nko mielestianne pykaldesitysta tarpeen muuttaa?

© Kylla
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8. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykaldesitysta? (Enintdan 3500 merkkia)

Emme née tarvetta muuttaa pykalda. Henkilokohtainen apu tulee sailyttdd HE (159/2018 vp) mukaisena
subjektiivisena oikeutena ja olemme rastittaneet vaihtoehdon ei. Tarvittaessa pykalaa voisi kuitenkin
tarkentaa seuraavasti. Termi “voimavara” ei valttamatta kuvaa parhaalla tavalla edellytysta, jota vaaditaan
vammaiselta ihmiselta palvelun kdytossa. Ehdotamme pykaldan 2 momenttiin lakiteknista korjausta; ”
Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa niissa toiminnoissa, joissa toimintarajoite estdaa toiminnon tekemisen itse.
Henkilokohtaisen avun jarjestaminen edellyttaa, ettd vammaisella henkil6lla on veimavareja padasiallisesti
itsendistd kykya maaritella avun sisalto.”.

Esitys toteuttaisi positiivista erityiskohtelua henkildiden kohdalla, jotka kykenevat itsendisesti tai tuettuna
madrittelemadan oman avun tarpeensa ja tekemaan siihen liittyvat oman eldmansa valinnat.
Yhdenvertaisuus tarkoittaa vammaisten ihmisten oikeustilan arviointia suhteessa samassa tilanteessa ja
olosuhteissa olevaan ei-vammattomaan ihmiseen. Yhdenvertaisuus ei tarkoita samaa palvelua kaikille, vaan
eri palvelua eri tilanteisiin. Henkilokohtainen apu on ainoa toisen henkilon apua valttamatta tarvitsevan
vammaisen ihmisen itsemaaraamisoikeuden toteuttaja, jossa vammainen ihminen on palvelussa ns. kuskin
paikalla. Vuoden 2009 jalkeen n. 20 000 vammaista ihmista on padssyt palvelun piiriin oman eldmansa
madraajaksi, usea pois palvelutaloista ja se on lisdnnyt osallisuutta yhteiskunnassa. Henkilokohtaisen avun
palvelun fundamentaalinen merkitys, onko ihmisella kyky ilmaista itsedan ja voimavaroja ohjata avustajaa
rationaalisesti. Se on sailytettava ja tdma on kaikkien etu ja turva. Jos edellytys poistuisi, palvelun ydin ja
toteutustavat muuttuisivat. Jokaisella vammaisella on oikeus yksil6lliseen palveluun, mutta se ei jokaisen
kohdalla ole henkilokohtainen apu.

Henkilokohtaisella avulla vastattaisiin edelleen kayttadjalahtoisesti avun tarpeisiin, YK:n vammaissopimuksen
19 artiklan yleiskommentin 5 tunnusmerkistén mukaisesti (user led/person directed). Henkilokohtainen
apu olisi edelleen paaasiassa muuta kuin hoivaa, hoitoa tai vammaisen henkilon taikka toisen henkilon
turvallisuuden varmistamista, lukuun ottamatta omahoitoa.”. Lisdksi se vastaisi yleissopimuksen vaatimusta
siitd, ettd; “b) vammaisten henkildiden saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja (...) sekd muita
yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien henkilékohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja
osallisuutta yhteisossa ja estamaan eristamista tai erottelua yhteisosta.”.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt huomiota subjektiivisten oikeuksien kohdalla, ettd oikeuden haltijalla
tulee olla oikeus tietda, mihin hanella on oikeus. Henkil6kohtainen apu on tunnistettu ammattinimike.
Vammaisalan tutkinto tukee edellytyksen toteuttamista. Esitys on kustannusneutraali. Pykalan
soveltaminen vastaa nykyista oikeuskdytantoa, eika aiheuttaisi toimeenpanoon tai kdytannon toteutukseen
uusia mittavia ongelmia. Nykyiset jarjestdamis- ja toteuttamismallit sdilyisivat, eikd henkilost6-, hallinto-,
valvonta tai asiakkaan turvallisuuteen tai muutoin palvelun kayttoon liittyvaa lisdresurssointia tarvittaisi.
Myos tulkkauspalvelulain 5 §:n edellytyksena on, etta henkild kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan
tulkkauksen avulla ja hanelld on kdytdssaan jokin toimiva kommunikointikeino.

9. Onko mielestdanne pykalaesityksen perusteluita tarpeen muuttaa?
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Emme née tarvetta muuttaa perusteluja. Henkilokohtainen apu tulee sailyttda HE (159/2018 vp) mukaisena
subjektiivisena oikeutena ja olemme rastittaneet vaihtoehdon ei. Olemme kuitenkin esittaneet, etta
tarvittaessa 8 §:n 2 momenttiin voisi tehda lakiteknisen korjauksen, jolloin esitimme tarkennusta
perusteluihin seuraavasti. Pykdlan 2 momentin termi “voimavara” poistettaisiin ja jatkossa edellytettaisiin
“paaasiallisesti itsendista kykya” maaritella avun sisalto ja toteutustapa. Palvelun kayttoon liittyva edellytys
vastaisi vakiintunutta oikeuskaytantoa ja sitd, ettei avun maarittely voi paaasiallisesti tulla ulkopuolisen
tahon maarittelemana. Tama vastaisi sisallollisesti nykyista lakia seka rauennutta hallituksen esitysta.
Henkilokohtaisen avun tarkoituksena ja lahtékohtana olisi vammaisen henkilén omien valintojen
mahdollistaminen vamman tai sairauden estamatta. Vammainen henkilé maarittelisi itse lain ja
hallintopdatoksen rajoissa sen, mihin, missa ja milloin han henkilékohtaista apua kdyttaa. Tasta syysta
edellytettdisiin, etta vammaisella henkil6lla olisi paaasiallisesti itsendinen kyky maaritelld avun sisalto.
Kasite avun sisalto kattaisi henkilokohtaisen avun tunnusmerkit eli sen mita tehdaan, missa tehdaan ja
milloin tehddan (YK:n vammaissopimuksen 5 yleiskommentti person led/user directed).

Henkilokohtaisen avun tarkoitus, saamisedellytys seka henkil6kohtaisten avustajien tydnkuva pysyisi
nykyisena. Henkil6kohtaisen avun kayttajien, noin 28 000 vaikeavammaisen ihmisen, oikeustila pysyisi
nykyisen kaltaisena, mukaan lukien heita avustavat henkilokohtaiset avustajat. Henkil6kohtaisen avun
tarkoitus olisi edelleen auttaa vaikeavammaista henkil6a toteuttamaan omia valintojaan 1 momentissa
tarkoitettuja toimia suorittaessaan.

Nykyisen lain toimeenpanon ja oikeuskdytannon perusteella vammainen henkild voi maaritella
henkilokohtaisen avun sisallon itse tai toisen henkilon tuen tai erilaisten kommunikaation apuvalineiden
avulla. Jos vammaisella henkil6lld ei tuettunakaan arvioitaisi olevan sdannoksen edellyttamaa paaasiallista
itsendista kykya maaritelld avun sisaltoa, palvelu jarjestettdisiin muulla tavoilla tai rauenneen hallituksen
esityksen valmennuksen ja tuen tai ehdottamamme “Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen
palvelun” kautta tai osana asumisen tuen palveluja taikka muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisena palveluna. Jos avun tarve perustuisi padasiassa hoivaan, hoitoon tai vammaisen henkilon
taikka toisen henkilon turvallisuuden varmistamiseen, olisi siihen vastattava muulla tavoin esim.
ehdotuksemme ”“Henkilokohtaisen valmennuksen, tuen ja ohjauksen palvelulla” tai osana asumisen tuen
palveluja taikka muuna lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena palveluna.

Pykalan 2) kohtaa tyon ja opiskelun maaritelmaa tulisi tarkentaa. Tyolla tulisi tarkoittaa tydsuhteeseen
perustuvan tyon lisaksi tyokokeiluja ja muita tyollistymista edistavia toimenpiteita seka itsensa
tyollistamista esim. tydsuoritteiden, keikkatydn avulla ja nykyisen lain tavoin yritystoimintaa. Tyo tulee
nahda laajemmin kuin tydsuhteessa tehtavana tyona. Yritystoiminta ja itsensa tyollistaminen tulee nahda
laajemmin kuin vain toiminimen tai osakeyhtion perustamisena. Opiskelun maaritelmaa tulisi tdismentaa
suhteessa oppivelvollisuuden laajentumiseen ja jatkuvan oppimisen uudistukseen (OKM) jatkuvan
oppimisen mahdollistamisesta. ja esim. avoimen korkeakoulun opinnot mukaan maaritelmaan useampi

opintovayla kirjattuna.
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9 § Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Henkilékohtainen apu toteutetaan maakuntalain 8 8§:n tai valinnanvapauslain 24 8:n 4 momentin tai 27
8:n tarkoittamalla tavalla taikka tdmén lain 10 8§:ssé tarkoitetun tydnantajamallin mukaisesti.
Maakuntalaissa tai valinnanvapauslaissa tarkoitettujen toteuttamistapojen lisdksi maakunnan kaytossa
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Henkilékohtaisen avun toteuttamistavoista paatettaessd maakunnan liikelaitoksen on otettava
huomioon vammaisen henkilon oma mielipide seké asiakassuunnitelmassa maaritelty avun tarve ja
elamantilanne kokonaisuudessaan. Ty6nantajamallin kayttdmisen edellytyksista saadetaan lisaksi 10
8:n 2 momentissa. Henkilokohtaisena avustajana voi erityisesta syysta toimia vammaisen henkilon
omainen tai muu laheinen henkild, jos se on vammaisen henkilén edun mukaista.

Henkilékohtaisen avun sijaisjarjestelyjen toteuttamistavat avustajan poissaolotilanteiden ja tydsuhteen
paattymisen varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 8:n tai 46 8:n
mukaiseen paatokseen.

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut I6ydatte hallituksen esityksen sivuilta 130-132.

11. Onko mielestdnne pykalaesitysta tarpeen muuttaa?

© Kylla

® Ei

12. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykalaesitysta? (Enintdan 3500 merkkia)

13. Onko mielestdnne pykalaesityksen perusteluita syyta muuttaa?

© Kylla
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14. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte perusteluita? (Enintdaan 3500 merkkia)

Emme nde tarvetta muuttaa perusteluja. Henkil6kohtaisen avun toteuttaminen tulee sailyttaa, kuten HE
(159/2018 vp) on esitetty. Haluamme kuitenkin esittda jatkokommentteja tai tarkennuksia pykalan
perusteluihin. Henkil6kohtaisen avun toteuttamisessa tulee sailyttda nykyiset jarjestamistavat, mukaan
lukien tydnantajamalli. Yksil6llisessa hallintopdatdksessa tulee mainita, minka jarjestamistavan perusteella
henkilokohtaista apua jarjestetdan. Eri jarjestamistapojen tulee sdilya HE (159/2018) vp subjektiivisina ja
asiakasmaksuttomina palveluina vammaiselle ihmiselle.

Sijaisjarjestelyiden kirjaamisvelvollisuus asiakassuunnitelmaan on valttdmaton ja kannatettava. Ehdotus
selkeyttaisi ja turvaisi nykyistd paremmin henkilokohtaisesta avusta paivittaistoiminnoissa riippuvaisten
vaikeavammaisen henkilokohtaisen avun jatkuvuuden, myos hairitilanteissa.
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10 § Henkilokohtaisen avun tyonantajamalli

Vammainen henkild voi palkata henkilokohtaisen avustajan tydsopimuslain (55/2001) mukaiseen
tybsuhteeseen ja toimia tdméan tydnantajana maakunnan liikelaitoksen korvatessa palkkaamisesta
aiheutuvat kustannukset siten kuin tdssa pykalassa saadetaan (tydnantajamalli).

Tybnantajamallia voidaan kayttaa, jos tydnantajaksi ryhtyva henkilé kykenee vastaamaan tyénantajan
velvollisuuksista ja han suostuu toimimaan tyénantajana saatuaan maakunnan liikelaitokselta riittdvan
ja ymmarrettavan selvityksen tydnantajan velvollisuuksista ja vastuista. Suostumus on kirjattava
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Maakunnan liikelaitoksen on vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen mukaan annettava neuvontaa,
ohjausta ja tukea tydnantajamalliin liittyvissa kaytannon asioissa. Maakunnan liikelaitoksella ei
kuitenkaan ole velvollisuutta arvioida ty6oikeudellisia kysymyksia.

Maakunnan liikelaitoksen on korvattava vammaiselle henkil6lle kohtuullinen avustajan palkka,
tyonantajan lakisdateiset maksut ja korvaukset sekd muut tydnantajana toimimisesta aiheutuvat
valttamattomat ja kohtuulliset kulut mukaan lukien palkkahallinnon kulut. Avustajan palkka sek&
tybnantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on kirjattava
asiakassuunnitelmaan ja sosiaalihuoltolain 45 8:n tai 46 8:n mukaiseen paatokseen.

Pykalan yksityiskohtaiset perustelut l16ydatte hallituksen esityksen sivuilta 132-136.

15. Onko mielestdnne pykalaesitysta tarpeen muuttaa?

© Kylla

O g

16. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykaldesitysta? (Enintaan 3500 merkkia)

17. Onko mielestdnne pykalaesityksen perusteluita tarpeen muuttaa?

“ Kylla

C Ei

18. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte perusteluita? (Enintdaan 3500 merkkia)

Oikeusvaikutusten ja lain selkeyden nakdkulmasta on valttamatonta, ettad pykalassa nimenomaisesti
mainitaan, ettd tydnantajamallilla toteutettavassa henkilokohtaisessa avussa on kysymys tyésopimuslain
mukaisesta tyosuhteesta tyonantajan ja tyontekijan valilla. Lain selkeyden nakdkulmasta on tarkeaa, etta
tyonantajamallista on sddadetty nimenomaisesti omassa lakipykalassa, jolloin erityiskysymykset
tyonantajamallissa selkeyttavat saantelya. Selkeytta lisdda myos se, etta pykalatasolla on kirjoitettu
edellytykseksi tydnantajamallin kdyttamiseksi, ettd tydnantajaksi ryhtyvan henkilén on kyettava
vastaamaan tyonantajan velvollisuuksista ja han suostuu toimimaan tydnantajana.

Neuvontatehtavien siséltda ja toimeenpanevien viranomaisten velvoitteita niissa tulisi tarkentaa.
Viittaamme télta osin valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin 22.12.2016 antamaan paatokseen (dnrot
OKV/882—-884/1/2015). Kaytannossa ohjaus- ja auttamistehtavan sisallosta ja laajuudesta on hyvin erilaisia
nakemyksid viranomaisissa. Apulaisoikeuskansleri katsoo, etta velvoitteella on olemassa yleisempaa
neuvontaa kasittava ydin, minka lisdksi tehtdva laajenee ja/tai syvenee sen mukaan, minkélaista ohjausta ja
apua vaikeavammaisen henkilon arvioidaan tarvitsevan. Han toteaa, ettd vammaislainsaadannon
uudistamisen valmistelussa on syyta kiinnittda huomiota ohjaus- ja auttamistehtadvaa koskevien sdanndsten
selkeyteen, tehtdvan sisadltoon seka sen oikeudelliseen luonteeseen ja kyseisten seikkojen lainsdadanndélle
asettamiin vaatimuksiin. Velvoitteen selkeampi maarittely ehkaisisi erilaisia tulkintoja, mika parantaisi
tydnantajana toimivien vaikeavammaisten yhdenvertaisuutta toisiinsa nahden. Riittdva, oikea-aikainen ja
asianmukainen ohjaus- ja neuvonta mahdollistaa tyénantajuuden edellytykset ja mahdollistaa usean
vaikeavammaiset toimimisen tyonantajana. Tama ehkdisee myods vammaisten henkilokohtaisen avun
kayttajien valumista palvelumalleihin ja ndin myds kustannuksen tarkoituksetonta nousua. Perusteluissa
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olisi hyva huomioida digitalisaation ja muiden teknisten menetelmien joustavuus tydnantajamallin
toteuttamisen tukemiseksi.

Kunnan korvattaviksi kohtuullisiksi kuluiksi tulee huomioida perusteluissa my6s tydehtosopimuksen
asettamat lakisdateiset velvoitteet tydnantajalle, kuten esim. Heta-TESsin ryhmahenkivakuutus, jota ei ole
mainittu yksityiskohtaisissa perusteluissa. Talta osin viittaamme Vaasan hovioikeuden 19.1.2021 (2:2121)
antamaan ratkaisuun. Muina kohtuullisina kuluina tulisi myds perusteluihin kirjata velvollisuus korjata
valttamattomat tyosuojelun, terveysturvallisen tyon teon edellytyksia turvaavien tyonantajalle koituvien
kulujen korvaaminen. Tallaisia kuluja voivat aiheuttaa muun muassa erilaisten suojavalineiden kaytto seka
tilanteissa, joissa avustaja on ldsna ympari vuorokauden kotiin tehtavia jarjestelyita tyolainsdaadannon
edellyttamien lepo- ja ruokataukojen ajaksi, jotka synnyttdisivat muutoin tilanteessa kohtuutonta
taloudellista rasitusta vammaiselle tyonantajalle. Tallaisia kuluja voivat olla esim. ruokailusta ja tauoista
aiheutuvien valttamattémien olosuhteiden jarjestaminen.
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