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Julkiset palvelut vahvassa roolissa
Yksityiset ja kolmas sektori taydentavat
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Perustuslaki 19§

Oikeus sosiaaliturvaan

Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottémyyden,
sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveytta Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi
ja yksil6llinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea

asumisen omatoimista jarjestamista.
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

» Hyvinvointialueella oltava riittdva oma tuotanto ja osaaminen, ei
edellyteta ylikapasiteetin yllapitoa.

» Hyvinvointialue voi jarjestaa ja tuottaa palveluja toisen
hyvinvointialueen alueella vain, jos se toimii yhteisty6ssa tai -
toiminnassa kyseisen hyvinvointialueen kanssa.

» Yksityisen palveluntuottajan palveluissa voidaan kayttaa julkista
valtaa, jos siitd on saadetty lailla erikseen (esim. lastensuojelulaissa
ja kehitysvammalaissa saadetaan rajoitustoimenpiteiden kaytosta).

« Hyvinvointialueen yhti6t rinnastuvat sote-jarjestamislaissa
yksityisiin palveluntuottajiin tuottaessaan hyvinvointialueelle palveluja.

« Julkisomisteinen yhtio ei ole rinnastettavissa viranomaistoimijaan.
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Perustuslaki 124§

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

"Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle”

Saannoksen perusteluna on rajoittaa julkisten hallintotehtavien
osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
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"Hyvaan hallintoon ja yksilon oikeusturvaan liittyvien
periaatteellisten syiden vuoksi on perusteltua ottaa
perustuslakiin nimenomainen sdannaos, jolla rajoitetaan
julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle”

Edellytykset:

« Tehtavan antamisen on oltava tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi

» julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle
el saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita
hyvan hallinnon vaatimuksia.

» merkittavaa julkisen vallan kayttba sisaltavia tehtavia voidaan

antaa vain viranomaisille.
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Ostopalvelut ja vuokratyovoiman kaytto

* Yksityisiltd palveluntuottajilta voidaan hankkia kaikkia palveluja, joiden hankkimista ei ole erikseen
laissa kielletty: monituottajuus on edelleen mahdollista

* Palvelusetelid voidaan kayttaa. Palvelusetelilaki on tarkoitus uudistaa erikseen.

* Hyvinvointialueen palveluissa voidaan kayttaa yksityiselta palveluntuottajalta hankittua tyévoimaa tai
vuokratybvoimaa, myds ymparivuorokautisessa paivystyksessa taydentavasti.

+ Ostopalveluna annettavassa perusterveydenhuollossa ja sen yhteydessa toteutettavissa
erikoissairaanhoidon palveluissa voidaan tehda hoidon tarpeen arviointia ja hoitoratkaisuja.

+ Tyo6voimaksi hankittu/vuokrattu ladkari tai hammaslaakari voi tehdéa hoidon tarpeen arvioinnin ja
hoitoratkaisuja my6s ymparivuorokautisessa paivystyksesséa seka hoidettaessa
erikoissairaanhoitoon otettua potilasta.

+ Lahetteen erikoissairaanhoitoon voi edelleen laatia jokainen l&a&kari tai hammaslaakari.

» Lahetteen saaneen potilaan erikoissairaanhoitoon ottamisesta paattaa paasaantoisesti virkasuhteessa
oleva laakari/hammaslaakari (myds muu kuin virkasuhde, jos kyse kiireellisyydesta tai hoidon
saatavuuden turvaamisesta)

* Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset ja hankintamenettely: Palvelujen
hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota jarjestamislaki taydentaa.

* Yksityisen palveluntuottajan alihankinta mahdollista perustuslain reunaehdot huomioiden
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Hankintasopimuksien mitattomyys ja
irtisanomismahdollisuus

« Jaetaan sopimukset kahteen kategoriaan: mitattomat ostopalvelusopimukset/-ehdot ja
irtisanomisuhan alaiset ostopalvelusopimukset

» Ulkoistamissopimusten mitattomyys koskisi sopimuksia/ehtoja, joissa sovittu

 ostopalvelujen ulkopuolelle nimenomaisesti laissa saadetyista tehtavista mm.
julkisen vallan kayttd, sosiaalipéaivystys

* jarjestamisvastuun toteuttamisesta siten, etta on ilmeista, ettei hyvinvointialue
tosiasiallisesti vastaa palvelujen jarjestamisesta.

* Irtisanomis- ja uudelleen neuvottelumahdollisuus koskisi sopimuksia, joissa sovittu

* jarjestamisvastuuseen kuuluvista asioista vastoin lakia muutoin kuin ilmeisesti tai
jotka eivét turvaa hyvinvointialueelle riittava&d omaa palvelutuotantoa

* hyvinvointialueella harkintamahdollisuus kokonaisarvion perusteella
* irtisanomisessa noudatettava suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatetta
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Visio, sote ja pela

Palvelut
yhdesta
paikasta

Tukena
eri alojen
ammattilaiset

Iita- ja
viikonloppu-

vastaanottoja

7:ssa
vuorokaudessa
hoitoon

Digitaaliset
asiointi-
palvelut

Mobiilit
omahoito-
palvelut

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on, ettd ihmisten ja

yhteisdjen seka koko yhteiskunnan turvallisuus paranee
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Sote-uudistuksen aikataulu 2020-2022

Alue- Hyvinvointi-
HE-luonnos HE Lakien e Aluevaalit . alueille
) - Véliaikais- . valtuustojen S -
lausunnoilla eduskuntaan voimaan hallinto alkuvuosi toimikausi siirtyvat
15.6.-25.9.2020 12/2020 tulo 2022 tehtavat
alkaa 3/2022 1.1.2023

Lausunto- Eduskunta- valiaikaishallinto Aluevaltuusto

! by {

( Avustuspaatokset 6/2020 — )

HUS-yhtyma

|

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman kehittamishankkeet 2020-2022

Rakenneuudistusta koskevat kehittamishankkeet 2020-2021

Palvelujen
kehittaminen

Muut kehittamishankkeet 2020-2022

Sote-uudistus

[



Jarjestamisvastuu Uudellamaalla

Helsinki

Ita-Uudenmaan hyvinvointialue

Keski-Uudenmaan HUS-
hyvinvointialue jarjestdmissopimus
Lansi-Uudenmaan
hvvinvointialue

Vantaa-Keravan hyvinvointialue

« Ensisijainen vastuu + Lakisaateiset tehtavat
lukuun ottamatta HUS:n * HUS-jarjestdmissopimuksella
lakisdateisia tehtavia siirretyt tehtavat
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Helsingin kaupungin aseman lahtokohdat
sote-uudistuksessa

Helsingin kaupunki vastaisi kuntana sote-palvelujen ja pelastustoimen jarjestdmisesta eika siella
jarjestettaisi aluevaaleja

» Helsingin kaupunginvaltuusto kayttaisi ylintd paattsvaltaa myos sotesta ja pelastustoimesta

* Seuraavissa kuntavaaleissa (04/21) valittaisiin myos tulevat sote-paattgjat

» Helsingin kaupungilla olisi ensisijainen jarjestamisvastuu sotesta lukuun ottamatta HUS-yhtymalle sdadettyja
lakisaateisia tehtavia ja sen HUSiIlle siirtamia tehtavia

» Ensisijaisuus tarkoittaa, ettd sen asema on lahtdkohtaisesti samanlainen kuin muiden hyvinvointialueiden lukuun ottamatta HUSille
saadettyja erikoissairaanhoidon tehtavia

» Helsingin kaupunkiin sovellettaisiin sote-jarjestamislakia ja soten tehtavéalakeja paaosin samoin
kuin muihin hyvinvointialueisiin ottaen kuitenkin huomioon HUSIn lakisaateiset tehtavat
« Jarjestamisvastuustaja Helsingin asemasta saadettaisiin Uudenmaan erillislailla
» Helsingin kaupunki saisi rahoituksen hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain yleisten
kriteerien perusteella valtiolta
» Helsingin kaupunki ei voisi kayttaa rahoitusta muiden kuin sote- ja pelastustoimen tehtavien rahoittamiseen
* Se voisi kayttdaa muuta rahoitustaan kuitenkin sote- ja pela-tehtavien hoitamiseksi
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Kunnista siirretaan hyvinvointialueille koko
maan tasolla yhta paljon kustannuksia ja tuloja

Siirtyvat sote-palvelujen ja pelastustoimen
kustannukset 19,9 mrd. euroa

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot
6,45 mrd. euroa 13,4 mrd. euroa

Soten osuus laskennallisista * YhteisOverosta siirretaan
kustannuksista ja lisdosista, n. 0,57 mrd. euroa

yht. 4,86 mrd. euroa Kunnallisveron tuottoa alennetaan

Lisaksi 70 % veromenetysten 12,8 mrd. euroa; kaikkien kuntien
korvauksista, yht. 1,59 mrd. euroa kunnallisveroprosentteja
alennetaan 13,26 %-yksikolla

PERIAATE:

Kuntien véliset
kunnallisveroprosenttien
vaihteluvalit ja kuntalaisten
veroasteet pysyvat
ennallaan 13,26 %-yksikon
(arvio) siirron jalkeen.
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Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitusmalli

m Sote-tehtavien rahoitus u Palo- ja pelastustoimen rahoitus

*{

SOTE-TEHTAVIEN RAHOITUS PALO- JA PELASTUSTOIMEN RAHOITUS
Sote-palvelutarve (THL:n mittaristo) 81,4 % Asukasperustaisuus 65 %
Asukasperusteisuus 13,4 % Pelastustoimen riskikerroin 30 %
Vieraskielisyys 2 % Asukastiheys 5 %

Kaksikielisyys 0,5 %
Asukastiheys 1,5 %
Saaristoisuus 0,113 %

Hyte (hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiskerroin) 1 %
Saamelaisuus 0,013 %



Hyvinvointialueiden siirtymatasaus

« Rahoituksen siirtyminen kunnilta valtion vastuulle johtaa muutoksiin
sote-rahoituksen alueellisessa jakautumisessa.

* Muutoksen tapahtumista vaiheistetaan siirtymatasauksella.

« Kokonaismuutoksen suuruutta rajoitetaan pysyvalla
siirtymatasauksella (n. - 100/ + 200 €/as.).

2023 Enimmaismuutos n. 0 €/as.
2024 Enimmaismuutos n. -10/+ 10 €/as.
2025: Enimmaismuutos n. -30/+ 30 €/as.
2026: Enimmaismuutos n. -60/+ 60 €/as.
2027: Enimmaismuutos n. -751+90 €/as.
2028: Enimmaismuutos n. -90/+ 150 €/as.
2029: Enimmaismuutos n. -100/+ 200 €/as.
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Mika on rahoitusmuutosten mittakaava

Sote-uudistuksen rahoitusratkaisussa yksittainen alue voi
menettaa enintaan 100 €/asukas tai hyotya enintaan 200
€/asukas. Ylimeneva osa tasataan pysyvalla siirtymatasauksella.

Alueiden sote-rahoitus on kokonaisuudessaan n. 3000 — 4500 €
/asukas.

Kaikkiaan 100 € vastaa 2,2 — 3,3 % muutosta rahoituksessa.
Tama muutos tulee vaiheittain 7 vuoden aikana. Eika muutos
tule rahoituksen pienenemisenad, vaan rahoituksen maan
keskiarvoa hitaampana kasvuna tuon 7 vuoden aikana.
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Hyvinvointialueen lisarahoitus

« Mikali hyvinvointialueen rahoitus ei riita lakisdateisten palveluiden
tuottamiseen, silla on oikeus lisarahoitukseen.

* Lisarahoitus myonnetaan yksittaiseksi vuodeksi.

 Lisarahoitukselle voidaan asettaa mm. sen kayttoon ja kohdentumiseen
liittyvia ehtoja.

» Se el lisda eika vahenna hyvinvointialueen seuraavan vuoden rahoitusta.

Toistuva lisarahoitukseen turvautuminen

johtaa arviointimenettelyyn. Sote-uudistus




Rahoituksen jalkikateistarkastus

« Sote-rahoitusta tarkastellaan jalkikateen koko valtakunnan tasolla
hyvinvointialueiden tilinpaatdésten pohjalta

« koko maan rahoitusta seuraavalle vuodelle lisataan, mikali alueiden
tarvitsema rahoitus on ylittanyt etukateen arvioidun.

 Nain huolehditaan, ettei laskennallinen rahoitus erkane todellisista
kustannuksista.

Esim. vuoden 2025 annettavaa rahoitusta tarkastetaan vuoden 2023
tilinpaatdsten pohjalta. Useampi HVA on tarvinnut lisarahoitusta ja nain
rahoitustarve on ylittanyt etukateen annetun. Koko maan sote-rahoituksen
tasoa nostetaan, muuttamatta kuitenkaan sen jakautumista alueiden valilla.
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Valmistelun tilanne

» Sote-lainsaadantoé on eduskunnan kasittelyssa ja etenee
e Lausunnot ovat valmistuneet HaV, vaV, TaV, TyV, SiV
» Lausunnoissa on nostettu esille mm.

Uudistus on valttamaton vaeston ikaantyessa

Uudistuksella on mahdollista tasapainottaa julkista taloutta pitkalla
aikavalilla, muutoskustannukset ovat hyvaksyttavia

Yleiskatteellinen ja paaosin tarveperustainen rahoitusmalli on
perusteltu, rahoitusmallin toimivuutta ja rahoituksen riittavyytta tulee
seurata ja arvioida (erityisesti HKI ja Uusimaa)

Kuntien ja hyvinvointialueiden valiseen yhteistydhon kiinnitettava
huomiota

Tutkimusrahoituksen turvaaminen
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e Lausunnoissa on nostettu esille mm. (jatkuu)

» Tukipalvelut, ostopalvelut ja julkisomisteiset yhtiot seka niiden
asema

Kuntien asema uudistuksen jalkeen turvattava
Vaalit ja demokratia hyvinvointialueilla
Helsingin ja Uudenmaan erillisratkaisu teknisin tdsmennyksin

Pelastustoimen rahoitusta ja palvelutasoa seka yhteistyota kuntien
kanssa

Omaisuuden siirrot ja kompensaatio toteutettava
oikeudenmukaisesti ja kokonaisuuden kannalta kestavasti
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Alueellinen valmistelu

- Alueellista valmistelua on jo toteutettu alueilla valtionavustushankkeiden (sote-
rakenneuudistus) myo6ta. Yhteensa 120 miljoonaa euroa valtionavustusta
jaettiin alueille kevaalla 2020.

» Sote- ja pelastustoimen uudistus on kevaan ja kesan 2021 aikana siirtymassa
lainvalmistelusta uudistuksen toimeenpanovaiheeseen, jolla luodaan
hyvinvointialueiden toiminnan edellytykset ja turvataan muodostuvien
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun vastaanottokyky vuoteen 2023
mennessa.

- Kevaan 2021 aikana on tehty toimeenpanon valmistelua. Varsinainen
toimeenpano alkaa vasta lakien hyvaksymisen jalkeen.

- Uudistuksen toimeenpanon konkreettiset toimenpiteet tehdaan alueellisen
valmistelun jaostossa ja sen valmisteluryhmissa, valmistelua tukevissa
verkostoissa seka alueellisissa valmisteluorganisaatioissa.
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