THL Kuulemistilaisuus; 19.5.2021 klo 12—-15: Lyhytaikainen huolenpito ja
paivaaikainen toiminta

Vastauksissa on tarkoitus arvioida erikseen pykala- ja perustelutekstit.

» Toivomme mahdollisimman tasmallisia muutosehdotuksia ja lyhyita perusteluita
ehdotuksille.

« Emme tarvitse kommentteja sote-uudistuksiin liittyvista teknisistd muutostarpeista.
Nama on alleviivattu pykaliin, mutta ei viela muutettu.

Pyydamme ystavallisesti kiinnittdmaan vastauksissanne huomiota erityisesti seuraaviin
kysymyksiin:

Asiasisalto:

* Onko pykalan asiasisalto oikea?

« Mita pitaisi erityisesti avata pykalan perusteluissa / Onko perusteluissa jotain liikaa?
+ Pitaako pykalan olla joustavampi / tarkkarajaisemmin saannelty?

* Onko tarvetta muuttaa pykalan otsikkoa?

Kieliasu:
* Onko pykala rakenteeltaan ja kieliasultaan selkea?

Kohderyhmat:
» Vastaako pykala edustamanne kohderyhman tarpeisiin?
» Voiko pykalan muotoilu aiheuttaa valiinputoamisia?

Suhde muuhun saantelyyn:
» Aiheuttaako pykala yhdenvertaisuuteen (tai muita perustuslakiin) liittyvia ongelmia?
» Vastaako pykala YK:n vammaissopimuksen vaatimuksiin?

Kustannusvaikutukset:

* Minkalaisia kustannusvaikutuksia pykalalla / tekemallanne muutosehdotuksella olisi
suhteessa nykyisen vammaispalvelulain ja/tai kehitysvammalain vastaaviin pykaliin?

+ Pyydamme ottamaan huomioon pykalaa ja sen perusteluita arvioidessanne, etta
tehtavana on kustannusneutraali esitys. Verotuksen invalidivahennyksesta luovutaan ja
vastaavat varat kohdennetaan vammaispalveluihin.

Soveltaminen:

+ Onko pykalaa mahdollista soveltaa myos yhteiskunnan muuttuessa /palveluiden /
tekniikan kehittyessa?

* Minkalaisia soveltamisongelmia pykalasta saattaisi aiheutua?

» Mainitkaa pykalan soveltamiseen liittyvia esimerkkeja, joita perusteluihin olisi hyva
kirjoittaa.



14 § Lyhytaikainen huolenpito

Vammaisella henkil6lla on oikeus saada lyhytaikaista huolenpitoa valttamattoman
huolenpidon ja osallisuuden turvaamiseksi seka huolenpidosta vastaavien henkiléiden
hyvinvoinnin tukemiseksi.

Lyhytaikaisen huolenpidon sisaltd, maara, kesto ja toteutustapa on maariteltava
vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaisesti. Lyhytaikainen huolenpito sisaltaa
palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkil6lla on erityisia
vaikeuksia liikkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta.

3.0nko mielestanne pykalaehdotusta tarpeen muuttaa?
Kylla
Ei X

4.Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykalaesitysta? (enintaan 3500 merkkia)

5. Onko mielestanne pykalaesityksen perusteluita tarpeen muuttaa?

Kylla X

Ei

6. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte perusteluita? (enintdan 3500 merkkia)

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin lyhytaikaisen huolenpidon sisallon, maaran, keston ja
toteutustavan maarittelysta vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden perusteella.
Lyhytaikaisen huolenpidon maara ja toteutustapa vaihtelisivat yksilollisen tilanteen
mukaan. Maariteltaessa lyhytaikaisen huolenpidon maaraa, ajankohtaa ja toteutustapaa,
olisi erityisesti kiinnitettava huomiota vammaisen ihmisen omiin tarpeisiin, toiveisiin ja
elamantilanteeseen. Etenkin itsenaistyvan nuoren tai aikuisen vammaisen henkilon omiin
toiveisiin ja tarpeisiin olisi kiinnitettava erityistd huomiota. Taman lisaksi tulee nykyista
enemman kiinnittda huomiota kaikkien vammaisten inmisten tarpeisiin lyhytaikaisen
huolenpidon jarjestamistapoja valittaessa, silla lyhytaikainen huolenpito koskisi ikarajasta
riippumatta kaikkia vammaisia ihmisia. Saanndspohja ei kuitenkaan vahvista nykyista
tilannetta silta osin, etta lyhytaikaisen huolenpidon toteutustavat myos kaytannossa
vastaisivat vammaisen ihmisen ja hanen laheistensa tarpeita. On tiedossa, etta useat
omaishoidon tuen sopimuksen vapaista ja muista hoitoon liittyvista vapaajarjestelyista
jaavat toteutumatta ja kayttamatta puutteellisten tai vaarien sijaispalveluiden johdosta.

Esitamme, etta perusteluihin lisataan pykalan 2 momenttiin, etta yksilollisen tarpeen
perusteella lyhytaikaista huolenpitoa voitaisiin jarjestdd myds palvelusetelilla seka
henkilokohtaisella budjetilla. Nama lisaisivat asiakkaan valinnanvapautta ja tukisivat
sijaisjarjestelyiden ja lyhytaikaisen huolenpidon toteutumista. Samanaikaisesti ne tukisivat
huolenpidosta vastuussa olevan henkildn hyvinvoinnin ja jaksamisen kautta myos
vammaisen ihmisen ja hanen perheensa hyvinvointia.



15 § Paivaaikainen toiminta

Vammaisella henkilolla on oikeus paivaaikaiseen toimintaan, jos han toimintarajoitteensa
vuoksi tarvitsee erityista sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa seka
toimintakykya yllapitavaa palvelua eika sosiaalihuoltolain 17 §:ssa tarkoitettu sosiaalinen
kuntoutus, vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 27 d §:ssa tarkoitettu tydllistymista
tukeva toiminta tai 27 e §:ssa tarkoitettu tyétoiminta taikka kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetussa laissa (189/2001) tarkoitettu kuntouttava tyétoiminta ole henkildén
palvelutarpeeseen nahden sopiva tai riittava palvelu. Maakunnalla ei ole velvollisuutta
jarjestaa paivaaikaista toimintaa henkildlle, jonka toimeentulo perustuu paaosin
vanhuuselakkeeseen.

Paivaaikaista toimintaa on jarjestettava viitena paivana viikossa taikka harvemmin, jos
siihen on vammaisen henkilon yksildlliseen tarpeeseen liittyva erityinen syy. Paivaaikainen
toiminta sisaltaa palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella
henkildlla on erityisia vaikeuksia likkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi ilman
kohtuuttoman suuria vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta.

7. Onko mielestanne pykalaesitysta tarpeen muuttaa?

Kylla X

Ei

8. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte pykalaesitysta? (Enintaan 3500 merkkia)

Lakiesityksen 15 § on hyvin jarjestelmalahtoisesti ja vaikeaselkoisesti kirjoitettu ja se
sisaltaa lahinna viittaussaanndksia muuhun tyollistymiseen tahtadvaan lainsaadantoon.
Mikali vammaista henkiloa ei katsota potentiaalisesti tyokykyiseksi, niin paivaaikainen
toiminta jaa hanelle jaljelle viimesijaisena toimintana. Paivaaikaisen toiminnan
palvelukuvaus jaa hyvin suppeaksi. Esitamme muutoksen palvelukuvausta koskien 15 §:n
2 momenttiin: "Paivaaikaisen toiminnan sisaltdé, maara, kesto ja toteutustapa on
maariteltava vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen mukaisesti.” Invalidiliitto esittaa, etta
momentti kuuluisi: Paivaaikaista toimintaa on jarjestettava viitena paivana viikossa taikka
harvemmin, jos siihen on vammaisen henkilén yksilolliseen tarpeeseen liittyva erityinen
syy. Péaivaaikaisen toiminnan sisélté, mééréa, kesto ja toteutustapa on méériteltavéa
vammaisen henkilbn yksilbllisen tarpeen mukaisesti. Paivaaikainen toiminta sisaltaa
palvelun toteuttamiseksi tarpeelliset kuljetukset, jos vammaisella henkildlla on erityisia
vaikeuksia liikkumisessa eika han toimintarajoitteensa takia voi ilman kohtuuttoman suuria
vaikeuksia kayttaa julkista liikennetta”.

9. Onko mielestanne pykalaesityksen perusteluita tarpeen muuttaa?

Kylla X



Ei
10. Jos vastasitte kylla, miten muuttaisitte perusteluita? (Enintaan 3500 merkkia)

Lain perustelut eivat riittavalla tavalla tue vammaisen ihmisen osallisuutta,
itsemaaraamisoikeutta ja tahdon toteutumista paivaaikaisessa toiminnassa. YK:n
vammaissopimus ei ndy lain perusteluissa lainkaan, vaikka artikla 19 (Elaminen
itsenaisesti ja osallisuus yhteis6ssa) painottaa vammaisten henkildiden valinnan- ja
yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia. Paivaaikainen toiminta sosiaalipalveluna
on YK:n vammaissopimuksen artiklassa 19 tarkoitettu yhteiskunnan jarjestama tukitoimi.
Myds YK:n vammaisoikeuksien sopimuksen artikla 26 (Kuntoutus) painottaa toimia, joissa
jarjestetaan palveluja, joilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta yhteis6on ja jotka auttavat
vammaista henkild saavuttamaan ja sailyttamaan ruumiilliset, henkiset, sosiaaliset ja
ammatilliset kyvyt.

Lain perusteluista saa vaikutelman, ettd ryhmatoiminta olisi paivaaikaisen toiminnan
ensisijainen muoto ja vain silloin, jos tdma ei ole soveltuva, voisi yksildllinen
jarjestamistapa tulla kyseeseen. Kuitenkin pilotteina on vuosien ajan henkilokohtaisella
budijetilla pyritty ratkaisemaan sitd ongelmaa, ettei samankaltainen ryhmatoiminta, joka
saatetaan jarjestda samoissa tiloissa, valttamatta sovi kaikille. Vammaisen henkildon
kuulemista hanelle soveltuvalla tavalla ja aitoa osallisuutta pitaisi lain perusteluissa
korostaa. Paivatoiminnan tarkoituksena on tukea itsendisessa elamassa suoriutumista,
edistda osallisuutta ja sosiaalista vuorovaikutusta. Paivatoiminta on tavoitteellista
toimintaa, jolla pyritdan vahvistamaan taitoja, joita vammaiset ihmiset tarvitsevat
selviytyakseen mahdollisimman omatoimisesti elamassaan. Lain perusteluihin tulisi
kirjoittaa viela esitettya tarkkarajaisemmin, etta paivatoimintaa tulisi ensisijaisesti
jarjestetaan kodin ja asumisyksikon ryhmatilojen ulkopuolella.

Kuten pykalan 15 perusteluissa on todettu, on hyva, etta paivaaikaiseen toimintaan
osallistuvien henkildiden itsemaaraamisoikeuden ja osallisuuden toteutuminen edellyttaisi
toiminnan sisallon kohdentumista asiakkaiden yksil6llisiin tarpeisiin. Koska paivatoiminnan
tavoitteena on vahvistaa vammaisen ihmisen voimavaroja ja taitoja, tulisi palvelua
ensisijaisena jarjestamistapana toteuttaa yksildllisesti joko palvelusetelilla tai
henkilokohtaisella budjetilla. Henkildkohtaisen budjetin hankkeessa on osoitettu asiakkaan
voimavarojen kasvu ja tehokkuus silloin, kun asiakas on voinut itse valita mieleisensa
palvelumuodon, tavan ja tapaamiskertojen maaran. "Sama palvelumuoto kaikille”-
tyyppinen toiminta ei sovi tallaiseen ajatteluun.

Paivaaikainen toiminta tulisi jarjestaa ryhmassa vain silloin, kun se on asiakkaan
yksildllisen toiveen mukainen jarjestamistapa. Paivaaikaista toimintaa olisi aina
jarjestettava ensisijaisesti muualla kuin henkilon kotona tai ryhmamuotoiseen asumiseen
liittyvissa tiloissa, ellei jarjestamistapa esim. kotona tai ryhmamuotoisessa asumisessa ole
perusteltua vammaisen ihmisen yksilOllisen terveydentilan, kunnon tai toiveen mukaisesti.
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