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2 Ehdotukset jérjestojé koskevien valtionavustuskéyténtbjen kehittémiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi

Ehdotus 1: Valtionavustustoiminnassa siirrytdén uuteen, valtionavustuskéytantéjen
yhdenmukaisuutta edistédvéaéan toimintamalliin.

Tuotonjakoministeriét siirtyvét valtionavustustoiminnan uuteen toimintamalliin ja ottavat
kéyttdon sitd tukevat valtionavustustoiminnan verkkopalvelut. Tuotonjakoministeriét siirtyvéat
toimintamalliin kehittdmisprojekteissa siten, etté verkkopalvelut ovat kaikkien kdyt6ssé
vuoteen 2024 mennesséa. Valtionavustuskéytdnnét yhdenmukaistetaan
valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin mukaiseksi.

Invalidiliitto pitdaa hyvana yhtenaisen toimintamallin luomista. Tama edistaa
avustuksenjakajien ja -hakijoiden yhdenvertaista kohtelua. Verrattuna moneen erilliseen
toimintamalliin ja erillisiin verkkopalveluihin yhden mallin jarjestelma saastaisi
todennakdisesti myds kustannuksia ja nain parantaisi mahdollisuuksia tukea
avustuksensaajien varsinaista toimintaa. Avustuskaytanteiden yhdenmukaistaminen ja
selkeyttdminen auttaa toivottavasti jarjestdja suuntaamaan voimavarojaan enemman
varsinaiseen toimintaansa. Raportointiakin tarvitaan, mutta sita voitaneen keventaa jossain
maarin nykyisesta. Verkkopalvelua suunniteltaessa on kiinnitettava huomiota sen
saavutettavuuteen, jotta se on aidosti kaikkien kaytettavissa. On tarkeaa, etta asiassa
edetaan ripeasti ja uudet valtionavustuskaytannot otetaan kayttéon pian.

Ehdotus 2: Valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta suunnitellaan yhdesséa uudella tavalla.

Tuotonjakoministeriét hyddyntévét valtionavustuksia ja niiden kédytt6& koskevaa tietoa
uudella tavalla valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa, kuten
valtionavustusten kohdentamisessa. Sité varten tuotonjakoministeriét yhdenmukaistavat
valtionavustusprosessejaan ja kdyttavéat yhteisia verkkopalveluja. Jérjestét ja
valtionapuviranomaiset suunnittelevat valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta yhdessé
uudessa toimintamallissa, miké edistda ennakoitavuutta ja jatkuvuutta ja auttaa ottamaan
toimintaympéristéssé tapahtuvat muutokset entistéd paremmin huomioon.



Ehdotus on kannatettava, mutta toimeenpano ratkaisee. Prosessien yhtenaistaminen
edistaa avustusten hakijoiden yhdenvertaista kohtelua. Jarjestdjen ja
valtionapuviranomaisten kokoaminen yhteen suunnittelemaan toiminnan vaikuttavuutta on
myonteinen asia, kunhan dialogi on aitoa ja kaksisuuntaista.

Vaikuttavuuden suunnittelun lisaksi tulisi pohtia hieman lyhyempaa aikavalia eli vaikutuksia.
Keskustelu siitd, mita ja miten mitataan ja arvioidaan, on ratkaisevan tarkeda. On hyva
huomioida my0s, etta toimialojen valisella yhteistyolla on tarkea rooli: usein tulokset syntyvat
monialaisena yhteistyona ja jos arvioidaan vain kapeasti sektoreittain, ei saada todellista
tilannetta nakyviin. Jarjestot ovat hyvin erilaisia ja toimintojen mittaaminen tai arvioiminen ei
ole yksiselitteista. Taysin yndenmukaisten mittareiden laatiminen lienee mahdoton tehtava.
Kaikki jarjestéjen toiminta ei ole helposti mitattavissa, vaikka tuloksia olisikin mahdollista
arvioida. Ja jos jarjest6t valtionavustuskaytantdjen vuoksi paatyvat muokkaamaan
toimintaansa olemassa olevien mittareiden mukaiseksi, saatetaan kadottaa jotain toiminnan
tarkoituksen kannalta merkityksellista. Mittaamista ja arviointia tulisikin kehittaa niin, etta
yhteiskunnallinen vaikuttavuus pystytdan huomioimaan nykyista paremmin.

Jarjestdjen aito kuuleminen on tarpeen, mutta kuulemisen lisaksi tarvitaan nykyista
enemman mahdollisuuksia jarjestdbautonomian toteutumiseen. Yhdistyslakiinkin viitaten
Invalidiliitto toteaa, etta jarjestoilla tulee olla mahdollisuus suunnitella ja toteuttaa omaa
toimintaansa ilman, etta sita ohjeistetaan liian yksityiskohtaisesti avustuksen jakajan
suunnasta.

Ehdotus 3: Valtionavustustoimintaan osallistuvien toimielinten tehtévié ja toimintatapoja
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriét yhdenmukaistavat valtionavustusten arviointiin ja
valtionavustustoimintaan liittyvien neuvottelukuntien, toimikuntien ja jaostojen tehtévia ja
toimintatapoja soveltuvin osin. Tehtévien ja toimintatapojen painopiste on jatkossa
valtionavustuspolitiikan arvioinnissa, valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden suunnittelussa
Ja yhdenmukaisten valtionavustuskaytéantojen jatkuvassa kehittémisessé. Tarkoituksena on
lisétéa valtionapuviranomaisten ja jarjestojen vélista viestintaéa ja vuorovaikutusta.

Kokonaisuutta koordinoivan ohjausryhman / neuvottelukunnan perustaminen on tarpeen
samalla kun pohditaan, ovatko kaikki olemassa olevat toimikunnat, jaostot jne tarpeellisia
jatkossa. Koordinoivan elimen myéta voidaan varmistaa, ettd avustuksenhakijoiden
osallisuus sailyy ja heidan nakdékulmansa tulevat selkeasti huomioiduksi kaytantéja
kehitettaessa, mahdolliset esteellisyydet toki myds huomioiden.

Ehdotus 4: Jéarjestdjen taloutta koskevia valtionavustuskéayténtéja yhdenmukaistetaan
mahdollisuuksien mukaan.

Tuotonjakoministeriét yhdenmukaistavat jérjestéjen taloutta koskevia
valtionavustuskaytantojéén. Yleisavustuksilla rahoitetaan jérjestbjen varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia. Tuotonjakoministeriot luovat yhteisen tavan arvioida, miten jarjestén
kokonaisvarallisuus vaikuttaa valtionavustusten harkinnassa ja myéntdmisessé.
Tuotonjakoministeribiden erilaisia omarahoituskaytéantoja selvitetdan lisda ennen ehdotuksen
toteuttamista.

Yhdenmukaisten valtionavustuskaytantdjen pitaisi olla paasaantdna ja niista pitaisi voida
poiketa vain erityisen perustellusta syysta. "Mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistaminen”



jattda enemman tulkinnanvaraa, joka puolestaan rapauttaa yhdenmukaisen kaytannon
synnyttamista. On selvaa, etta toimialoilla on ominaispiirteita, jotka eivat taivu helposti
yhteiseen malliin. Yhdenmukaisuuteen tulisi kuitenkin pyrkia, jotta avustuskaytanteet olisivat
yhdenvertaiset kaikille avustuksenhakijoille.

Avustusten nimityksia on hyva tarkastella tdssa yhteydessa. Jos yleisavustuksessa
maaritellaan kayttdtarkoitus hyvinkin tarkasti, onko se silloin enaa yleisavustus lainkaan?
Siirtymaajat on huomioitava avustuslajien mahdollisessa yhdenmukaistamisessa, ettei tule
valiinputoajia tai avustuskohteita, jotka eivat vastaakaan enaa uusia kaytantoja.

Jarjestdjen varallisuudesta merkittdva osa on muodostunut STEA:n (aiemmin RAY:n)
myontamien investointiavustusten myo6ta hankituista tai rakennetuista tiloista. Monella
jarjestdlla tilat ovat edelleen kayttotarkoituksen mukaisessa kaytdssa palvellen jarjeston
perustarkoitusta. Etenkin vanhenevat kiinteistot ja tilat vaativat peruskorjauksia, jotta niiden
arvo sailyy ja jotta tilat pysyvat kayttokelpoisina. Kokonaisvarallisuutta huomioitaessa on
otettava huomioon jarjestdjen perustehtavien mukaisten kiinteistdjen ja tilojen edellyttamat
korjaustarpeet ja niihin varautuminen riittavin likvidein varoin. Myos kiinteistdjen ja tilojen
hankintaan tarvitun vieraan paaoman lyhentadminen on otettava huomioon varallisuutta
arvioitaessa.

Jarjeston kokonaisvarallisuutta arvioitaessa on kiinnitettava huomiota myos jarjestén omalla
rahoituksella toteuttaman varsinaisen toiminnan laajuus. Osa jarjestoista on laajentanut
julkisin varoin rahoitetun toiminnan vaikutuspiiria omalla rahoituksellaan palveluiden tarpeen
ja kysynnan ollessa suurta ja julkisen rahoituksen ollessa niukkaa.

Ehdotus 5: Jéarjestdjen toiminnan ja vastuullisuuden arvioinnin perusteita
yhdenmukaistetaan.

Tuotonjakoministeriét soveltavat mahdollisimman yhdenmukaisia toiminnan ja
vastuullisuuden arvioinnin perusteita harkitessaan ja mybdntdesséan yleisavustuksia
jarjestéille. Perusteita arvioidaan sekéa suunnitellun etta toteutuneen toiminnan perusteella.
Tuotonjakoministeriot paéattavét, kuinka ne soveltavat arviointiperusteita mahdollisine
painotuksineen p&étbksenteossa.

Invalidiliitto kannattaa ehdotusta, mutta toivoo, etta arvioinnin perusteet ovat mieluummin
"yhdenmukaiset” kuin “mahdollisimman yhdenmukaiset”. Viittaamme jo aiemmin kirjattuun
ajatukseen toimijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta.

Vastuullisuuden, yhdenvertaisuuden ja hyvan hallinnon on oltava keskeisessa roolissa koko
prosessissa. Vastuullisuutta, eettista ulottuvuutta jne kriteereitad tulee arvioida seka etu- etta
jalkikateen.

Arviointiperusteet on luotava riittdvan yleiseksi, jotta niilla voidaan arvioida kaikkien
tuotonjakoministerididen hallinnonalojen yleisavustuksien saajia ja toimintaa, mutta samalla
niin tdsmallisiksi, etta todellista arviointia pystytdan tekemaan. Tama ei ole helppo tehtava.
Toivottavasti jarjestoja kuullaan aidosti koskien esimerkiksi arviointi-indikaattoreita; miten ja
mita pitdisi arvioida. Arviointia pitda tehda, mutta toiminnan tulee perustua vastavuoroiseen
luottamukseen ennemmin kuin tiukkaan valvontaan ja kontrollointiin. Invalidiliiton
nakemyksen mukaan arvioinnin pitaisi kohdistua toiminnan tuloksiin ja vaikutuksiin, ei
niinkaan menolajikohtaiseen arviointiin.

Invalidiliitto ehdottaa, ettd yhtena avustusten myéntamisen ehtona olisi tilojen ja toimintojen
esteettdomyys ja saavutettavuus. Tama vastuullisuuteen liittyva elementti korostaisi



kansalaisten yhdenvertaisuutta ja lisdisi vammaisten henkiléiden mahdollisuutta olla
osallinen yhteiskunnassa.

Ehdotus 6: Jéarjestéille voidaan mydntéé kaksivuotisia yleisavustuksia harkinnanvaraisesti.

Tuotonjakoministeriét voivat myéntééa jérjestoille yksi- tai kaksivuotisia yleisavustuksia
harkinnanvaraisesti. Kahdeksi vuodeksi kerrallaan mydnnetty yleisavustus ei poista sen
saajan vuotuista raportointivelvollisuutta. Jarjestét voivat hakea ensimmaiset kaksivuotiset
yleisavustukset vuoden 2024 valtionavustushauissa. Kaksivuotiset yleisavustukset
rahoitetaan valtion yhden vuoden talousarviosta.

Invalidiliitto suhtautuu ehdotukseen mydnteisesti. Kaksivuotinen yleisavustus helpottaisi
jarjestdissa tehtavaa toiminnan suunnittelua.

Ehdotus 7: Jarjestét vélittavéat valtionavustuksia edelleen siirron saajille mahdollisimman
yhdenmukaisella tavalla.

Valtionavustusten edelleen vélittdminen perustuu tuotonjakoministeribissé valtionavustuslain
uudistamisen yhteydessé laadittavaan tulkintaohjeeseen. Tuotonjakoministeribiden
valtionavustusehdot ja -rajoitukset seké delegointisopimusmallit yhdenmukaistetaan.
Samalla varmistetaan, etta siirron saajille edelleen vélitettyjen valtionavustusten kayttéa
koskeva tieto on avointa ja ldpindkyvéaé valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin
mukaisesti.

Invalidiliitto kannattaa ehdotuksen ajatusta toiminnan yhdenmukaistamista. Tamankin
ehdotuksen kohdalla on todettava, ettd sanapari “mahdollisimman yhdenmukaisella” vesittaa
helposti koko prosessin, kun olisi yndenvertaisuuden nimissa paastava aidosti
yhdenmukaisiin kaytanteisiin. Siirtosopimuksiin liittyvaa byrokratiaa voidaan toivottavasti
keventaa. Nykyiselldan se kuormittaa hankevastuullista tahoa runsaasti.

Ehdotus 8: Tuotonjakoministeriét uudistavat valtionavustusten késittelya.

Tuotonjakoministeriét uudistavat valtionavustusten kéasittelyé jarjestamalla sen tiimitydna.
Taloustarkastuksen tehtdvat on myés perusteltua yhdenmukaistaa vastuineen
tuotonjakoministeribissa. Jarjestdjen taloutta ja toiminnan tai hankkeen tuloksellisuutta sekéa
toimintaympdristémuutoksia koskevaa tietoa hybdynnetéén entista laajemmin
valtionavustusprosessien eri vaiheissa.

Invalidiliitto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen. Tiedolla johtamisen hyddyntaminen
prosessin eri vaiheissa vaikuttaa hyvalta uudistukselta, jos ndin saadaan parempi hyéty ja
vaikuttavuus irti toiminnoista tai hankkeista jo niiden ollessa kaynnissa.

Jos avustustenjaosta vastaa yksi yksittdinen virkamies, jarjestelma on haavoittuva, joten
ajatus tiimityOsta on periaatteessa kannatettava. Kaytannon tyoskentelytapoja ei ehka
kuitenkaan ole tarpeen maaritella ylhaalta pain, vaan viranomaiset voivat itse miettia, miten
jarjestavat valtionavustusten kasittelyn niin, ettd asia ei lepaa yksittaisen virkamiehen
harteilla ja niin, etta tiimeja ei perusteta ns vakisin. Lienee resursointikysymys myds, mista
ihmiset irrotettaisiin naihin tiimeihin ja milla ajalla omaksuisivat uudet sisallét, jotta voisivat
olla aidosti avustustenjakoprosessissa mukana? Naennainen tiimi ei ole hyodyksi.



3 Valtionavustustoiminnan kehittdminen

Yleiset huomiot Jérjestdjg koskevat valtionavustuskadytdnnét: Ehdotukset niiden
kehittdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi -julkaisusta

Valtionavustustoiminnan kehittdmisté koskevat yleiset huomiot

Niin avustuksen myontajilla kuin avustuksen saajillakin on yhteisenad padmaarana paasta
niihin tavoitteisiin, jotka kullekin toiminnolle on maaritelty. Yhteisia varoja on kaytettava
vastuullisesti. Seka jarjestdjen toiminnan etta resurssien kohdentumisen kannalta on
jarkevaa, etta valtionavustuskaytanteet ja -prosessit ovat selkeitd ja yhdenmukaisia.
Jarjestdjen ominaispiirteet on huomioitava uutta valtionavustuskaytant6d muotoiltaessa,
mutta Invalidiliitto pitaa tarkeana, ettad kaytanteet aidosti yndenmukaistetaan eika jateta joka
kohtaan sanaparia "mahdollisuuksien mukaan”. Aito yhdenmukaistaminen takaa jokaiselle
toimijalle yhdenvertaisen kohtelun. Invalidiliitto korostaa jarjestdjen osallisuuden merkitysta
valtionavustustoiminnan kehittamisessa. Invalidiliitto toivoo, etta uusi valtionavustuskaytanto
rakentuu avoimuudelle, 1apindkyvyydelle, vuoropuhelulle ja luottamukselle.

Helsingissa 30.6.2021

Invalidiliitto ry

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja
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