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Invalidiliiton ratkaisuehdotus vammaispalvelulainsaadannon
uudistamista koskevan lakiesityksen henkilokohtaisen avun
kehittamiseksi (Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/12531/2021)

Lausunnoilla olevaan Valas -luonnokseen on tehty merkittavia muutoksia henkilékohtaiseen
apuun. Esitdmme tassa asiakirjassa ratkaisuehdotuksen henkildkohtaisen avun kokonaisuuteen.
Ratkaisuehdotus nojautuu YK:n vammaisyleissopimuksen yleiskommentin nro 5 (2017) "Eldminen
itsendisesti ja osallisuus yhteiskunnassa” luvun Il Artiklan 19 velvoittavan sisallon A maarittelyyn
kohta (d) Henkilékohtainen apu.

Vammaispalvelulakia koskevan hallituksen esityksen luonnoksen 9 § 3 mom. laventaisi nykyista
henkilokohtaisen avun mydntamisen edellytyksia nykyistd matalaa oikeuskaytantéa alemmaksi.
Tama johtuu siita, ettd tdmanhetkinen palvelun mydntamisedellytys poistuisi (vaikeavammaisen
henkilon kyky maaritellda avun sisalto ja toteutustapa). Palvelun myontamisen edellytys muuttuisi
(vammaisen henkilén kykyyn itsenaisesti tai tuetusti ilmaista tahtonsa avun sisallosta).

Luonnoksen perusteluiden mukaisesti, henkildkohtaisen avun piiri laajenisi nykyisestaan;
"Sellaisille henkilGille, jotka eivat tunne kellonaikoja tai hahmota viikonpaivia, joille ei voi asettaa
edellytykseksi kykya ilmaista toiminnan ajankohtaa. Henkild, joka ei kykene hahmottamaan
ymparistdaan, ei pysty valttamatta ilmaisemaan, minne haluaa avustajan kanssa menna. Tatakaan
ei voi asettaa henkil6kohtaisen avun saamisen edellytykseksi. Osa vammaisista henkildista
tarvitsee henkilokohtaista apua juuri ajan hahmottamisessa tai oikean paikan l0ytamisessa.”.
Muutos on siis merkittava.

Kun kyseessa on avun maarittely, on velvoite vahva ja yksilén on kyettava maarittelemaan avun
toteuttamista ja ymmartdmaan sen aiheuttamat seuraukset ja vaikutukset. Kun kyseessa olisi
pelkka ilmaisu, ei yksilolta edellytettaisi samankaltaista syy-seuraussuhteiden ymmartamista.
Talldin my6s henkildkohtaisen avustajan tyérooli muuttuisi vahvaksi vastuunkantajaksi, avun
toteuttamisessa ja sen maarittelyssa, ilmaisun tukemisessa, ymmartamisessa ja tydtehtavissa
nykyisestd. On huomattava, etta talla hetkelld edellytyksena on kyky maaritella seka avun sisaltd
ettd toteuttamistapa, ja naiden ehtojen on taytyttava yhta aikaa. Tama oikeudellinen kokonaisuus
vaikuttaa suoraan siihen, miten vahva yksittdisen vammaisen henkilén asema palvelussa on ja
miten velvoittavasti henkilokohtaisen avustajan on noudatettava vammaisen henkilon
tahdonilmaisua ja miten oikeudelliset vastuut jakaantuvat tdssa oikeussuhteessa.

Lain perusteluissa muutosta on perusteltu oikeuskaytannolla. Esille nostettu oikeuskaytanto on
talté osin ollut yksipuolinen ja sita olisi perusteltua tuoda laajemmin erityyppisten ratkaisujen ja
vammaryhmien valossa esille. Tuomioistuinten antamat ratkaisut arvioivat tahdonilmaisua
voimassa olevan vammaispalvelulain 8 ¢ § 2 mom. mukaisesti. Tdma edellyttaa oikeudellisesti sita,
ettd vammainen henkild kykenee itsenaisesti tai tuettuna maarittelemaan avun tarpeen ja sen
toteuttamistavan kulloinkin kyseessa olevassa tilanteessa. Ei siis pelkastaan kyvysta ilmaista
tahtonsa avun sisallésta. Tdma nakyy myos oikeustapauksissa. Oikeuden on perustettava
ratkaisunsa voimassa olevaan pykalaan, jossa kytkds edelld mainittujen ehtojen tayttymisesta on
valitén. Nyt tahdonilmaisusta on poistettu nama yhteydet. Muutos olisi merkittava.
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Jo nyt on havaittavissa, ettd vammaisilla henkil6illd on usein henkildkohtaisen avun kaytossa
tilanteita, joissa on vaikeuksia saada toivomaansa ja maarittelemaansa apua. Apua antavat tahot
pyrkivat rajaamaan avun sisaltda ja ajankohtia, joka estaa kaytanndssa vammaisen henkildon
itsemaaraamisoikeuden toteutumisen sen tukemisen sijasta. Osittain tdma johtunee siita, ettd muut
vammaispalvelut ovat talla hetkella puutteellisia ja henkilokohtaisen avun piiriin on joutunut
henkil6ita, jotka eivat kykene kayttdmaan palvelua sen toimintatapojen vuoksi ja maarittelemaan
apua ja sen toteuttamista siten kuin henkilokohtaisen avun toteuttamistavat talla hetkella
edellyttavat vammaiselta henkilélta. Vammaiset henkildkohtaisen avun kayttajat ovat joutuneet
my®os eritasoisten laiminlydntien ja jopa rikoksien uhreiksi henkildkohtaisten avustajien toimesta.

Palvelun myontamisen edellytyksia sdadettdessa ratkaistaan vammaisen henkilén autonomian
aste itsemaaraamisoikeuteen. Olemme kannattaneet nykyisen henkilokohtaisen avun saamisen
edellytysten pysyttamista siten, kuin rauenneessa hallituksen esityksessa 159/2018 vp on esitetty.
Esitys oli selkeé ja vastasi nykyista oikeustilaa. Nyt oleva esitys eroaa tasta. Jos rauennut
hallituksen esityksen muotoilu ei ole mahdollinen, edellytdmme huomattavan paljon tarkempaa
saantelya esitettyihin henkilékohtaisen avun pykaliin, kuten Invalidiliiton ratkaisuehdotuksen
mukaista saantelya.

Invalidiliton ratkaisuehdotus nojautuu YK:n vammaisyleissopimuksen yleiskommentin nro 5 (2017)
“Elaminen itsendisesti ja osallisuus yhteiskunnassa” luvun Il Artiklan 19 velvoittavan sisallén A
maarittelyyn kohta (d) Henkilékohtainen apu. Yleiskommentin mukaan henkildkohtaisen avun
erottaa muista palveluista se, ettéd sen on taytettava siina todetut tunnusmerkit. Tama tarkoittaa,
ettd vammaisen henkildn on kyettava itse tai tuetusti johtamaan ja ohjaamaan toisen henkilon
antamaa apua, jolloin henkildkohtainen apu muodostuu vammaiselle henkildlle valineeksi
itsendiseen eldamaan. Taman lisaksi vammaisen henkilon tulee kontrolloida henkilékohtaista apua,
tarkoittaen, etta han voi joko sopia palvelusta itse eri palveluntuottajien kanssa tai etta han toimii
itse tydnantajana. Vammaisella henkil6lla tulee olla mahdollisuus raataléida oma palvelunsa, toisin
sanoen maaritelld palvelu ja paattaa kuka, mita, missa, milloin ja milld tavoin palvelu tuotetaan
hanelle ja neuvoa ja ohjata palveluntuottajaa. Tata tarkoittaa yleiskommentissa edellytetty
tunnusmerkistd "person directed” ja "user led". Invalidiliitto katsoo, etta lakiesitys on kirjoitettu siten,
ettei YK:n vammaiskomitean yleiskommentteja ole otettu huomioon.

Ratkaisuehdotuksessamme lakiluonnoksessa esitetty saamisedellytys henkilokohtaiselle avulle
"vammaisen henkildn kyky itsenaisesti tai tuettuna ilmaista tahtonsa avun sisallostd” kohdistetaan
palvelumallilla tuotettuun henkilokohtaiseen apuun. Palvelumalleilla (hyvinvointialueen alueen itse
tuottamaa palvelua tai alueen hyvaksyman palvelusetelin avulla hankittu palvelut) tuotettu
henkildkohtainen apu nimettaisiin Hyvinvointialueen tuottamaksi henkildkohtaiseksi avuksi.
Henkilokohtaisen avun tydnantajamallin saamisedellytys pysyisi nykyisellaan ("vammaisella
henkildlla on oltava voimavaroja maaritella avun sisalto ja toteutustapa”) samoin kuin sen nimi,
"Henkil6kohtaisen avun tyonantajamalli”.

Hyvinvointialueella olisi oltava kaytdssa kaikki henkilokohtaisen avun tuottamistavat. Paatettdessa
henkilokohtaisen avun tuottamistavasta hyvinvointialueen olisi otettava huomioon vammaisen
henkildn oma mielipide, elamantilanne ja asiakassuunnitelmassa kirjattu avun tarve.
Ehdottamamme erot saamisedellytyksissa perustuvat eri tuottamistapojen toteuttamiseen ja tasta
aiheutuviin oikeudellisiin eroihin. Ne konkretisoituvat vammaisen henkildkohtaisen avun kayttajan,
henkilokohtaisen avustajan ja palveluita tuottavan tahon oikeuksiin ja vastuisiin. Esityksemme
selkeyttaisi kaikkien eri toimijoiden oikeustilaa seka tydmarkkinoita ja turvaisi kaikkein
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heikoimmassa asemassa olevien vammaisten henkildiden itsemaaraamisoikeuden toteutumisen
henkilokohtaisen avun kaytossa.

Ratkaisuehdotuksemme tukisi myds kdytannon toimeenpanoa ja henkildkohtaisen avun kayttajien
oikeusturvaa. Tassa ehdotuksessa ei oteta kantaa muihin lakiesityksen palveluihin, joista
lausutaan Invalidiliiton virallisessa lausunnossa.

Invalidiliiton ratkaisuehdotus

Esitetty rakenne henkilokohtaisen avun sdatdmiseksi kolmessa eri pykalassa (9 §
Henkilékohtainen apu, 10 § Henkilékohtaisen avun tuottaminen, 11 § Henkilékohtaisen avun
tydnantajamalli) sailytetdan, mutta pykalien sisdan tehdaan tarkennuksia, jotka selkeyttaisivat
nykytilaa. Pykalien nimenomaisia sanamuotoiluja lainsaatajan tavoitteiden toteutumiseksi
tdsmennettaisiin.

Pykaldkohtaiset ja yksityiskohtaiset perustelut
9§
Henkilokohtainen apu

(9 §:sté poistetaan sen 3 momentissa mainittu henkil6kohtaisen avun myoéntamisen
edellytys. Henkilbkohtaisen avun myéntamisen edellytys siirretddn 10 §, jossa sdddetdan
henkilékohtaisen avun tuottamisesta sellaisenaan, kuin se on kirjattu 9 §:n, eli;
”Henkil6kohtaisen avun myéntidmisen edellytyksend on, ettd vammainen henkilé kykenee
itsendisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta.”)

” Vammaisella henkilblla on oikeus saada henkilbkohtaista apua, jos hén tarvitsee vélttamatta ja
toistuvasti toisen henkilén apua:

1) péivittéisissé toimissa;
2) tyOssa tai opiskelussa;
3) vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa osallistumisessa.

Henkilékohtaisen avun tarkoituksena on, ettd vammaisen henkilon itseméaéardédmisoikeus toteutuu
yhdenvertaisesti muiden kanssa niissékin tilanteissa, joissa hén tarvitsee toisen henkilbn apua.

Henkilbkohtaiseen apuun voi osana palvelun kokonaisuutta kuulua sellaisia avustajan toteuttamia
itsehoitoa vastaavia toimenpiteita, jotka liittyvét terveyden yllapitoon seké pitkdaikaisen sairauden
ohjeiden mukaiseen hoitoon. Hyvinvointialueen on annettava vammaiselle henkilélle ja tarvittaessa
avustajalle néiden toimenpiteiden edellyttéméé ohjausta.

Vammaisella henkilbllé on oikeus saada henkilbkohtaista apua péivittaisissé toimissa, ty6ssé ja
opiskelussa sen verran Kuin hén vélttamaétta tarvitsee. Liséksi vammaisella henkil6llé on oikeus
saada henkilbkohtaista apua vuorovaikutuksessa, vapaa-ajan toiminnassa tai yhteiskunnallisessa
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osallistumisessa véhintdan 30 tuntia kuukaudessa, jollei taté pienempi tuntimaara riitd turvaamaan
henkilbn vélttdméatonta avuntarvetta.”

Perustelut

Oikeustilan selkeyttamiseksi esitetaan, etta 9 § jaisi yleiseksi henkilokohtaista apua saantelevaksi
pykalaksi, jossa saadettaisiin palvelun tavoitteista, sisallosta ja maarasta. Palvelumallilla ja
tydnantajamallilla tuotettava henkildkohtainen apu kirjattaisiin molemmat omaksi
pykaldkokonaisuudekseen. Molemmissa tuottamistavoissa maariteltaisiin palvelun,
henkilokohtaisen avun myontamisen edellytys sellaiseksi, joka vastaa vammaisen henkilon kykya
tosiasiassa kayttaa palvelua valitulla toteuttamistavalla. Palvelumallissa henkilokohtaisen avun
saamisedellytys vastaisi esityksen mukaista henkilékohtaisen avun myéntamisen edellytyksia.
Tydnantajamallissa sailyisi nykyinen henkilokohtaisen avun saamisedellytys. Ehdotus tukisi
tydnantajan ja palveluntuottajan vastuuaseman toteuttamista henkildkohtaisen avun tuottamisessa.

10 §
Hyvinvointialueen tuottama henkil6kohtainen apu Henkilékohtaisen-avun-tuottaminen

(Pykélan nimi tarkennetaan koskemaan hyvinvointialueen tuottamaa henkilé6kohtaista apua
ja lisdtddan 1 momenttiin henkilokohtaisen avun myéntdmisen edellytys)

“Hyvinvointialue voi tuottaa henkilbkohtaisen avun palvelut siten kuin hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 9 §:ssé, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
tai tdmén lain 11 §:ssé sdadetéén. Henkilbkohtaisen avun mydéntamisen edellytyksena on, etta
vammainen henkilé kykenee itsendisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun siséallosta.
Hyvinvointialueella on oltava kdytdssé kaikki henkilbkohtaisen avun tuottamistavat. Paéattdesséén
henkilbkohtaisen avun tuottamistavasta hyvinvointialueen on otettava huomioon vammaisen
henkilébn oma mielipide, elaméntilanne ja asiakassuunnitelmaan Kkirjattu avun tarve.

Henkilbkohtaisena avustajana voi erityisestd syysté toimia vammaisen henkilén perheenjésen, jos
se on vammaisen henkilbn edun mukaista.

Henkilbkohtaisen avun sijaisjérjestelyjen tuottamis- ja toteuttamistavat avustajan
poissaolotilanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja p&é&tékseen.”.

Perustelut

Kokonaisuuden selkeyttamiseksi esitetaan, etta palvelumallilla tuotettava henkilokohtainen apu
muodostaa oman pykalakokonaisuuden, jossa henkilokohtaisen avun saamisedellytys vastaisi
esityksen mukaista henkildkohtaisen avun myontamista. Palvelutuotannolla toteutettu
henkildkohtainen apu poikkeaa oikeudellisista sitoumussuhteista merkittavasti siit, miten
yksityinen tydnantaja organisoi ja vastaa henkildkohtaisen avun palvelusta.

Henkilokohtaisen avun myontamisen edellytyksena palvelumallissa olisi, ettd vammainen henkil
kykenee itsenaisesti tai tuettuna ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta. Tyénantajamallissa sailyisi
nykyinen henkildkohtaisen avun saamisedellytys. Tama vastaisi vammaisen henkilon
oikeusturvaan tilanteissa, jossa henkil6lla on alentunut kyky maaritella avun sisalto ja
toteuttamistapa. Avun toteuttaminen voisi talléin turvallisesti perustua myos pelkkdan vammaisen
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asiakkaan itsenaiseen tai tuettuun ilmaisuun avusta. Samalla se toisi oikeudellisen eron
tydnantajamallilla tyénantajalle palvelun tuottamisesta seuraaviin oikeudellisiin vastuisiin.

Lisaksi 10 § otsikko muuttuisi esim. "Hyvinvointialueen tuottaman henkildkohtaisen avun malli”.
Esittdmamme muotoilu selkeyttaisi pykalatasolla henkildkohtaisen avun jarjestamistapojen eroja,
palvelun tuottajan (julkinen/yksityinen) ja yksittdisen vammaisen henkildn tai muun yksityishenkilén
tuottama henkilékohtainen apu. Tama olisi tarpeellista myds ottaen huomioon valvontaan ja
erityyppisiin sopimuskokonaisuuksiin liittyvat erot oikeushenkildn ja yksityisen henkilén toteuttaman
henkildkohtaisen avun valilla. Selkeys naiden eri tuottamistapojen valilla tukisi lain
ymmarrettavyytta. Jarjestamistapojen eroilla on valitdn vaikutus vammaisen henkilén
oikeusasemaan ja vastuisiin palvelun toteuttamisessa seka henkilokohtaisena avustajana toimivan
tydntekijan tydnkuvaan ja sen suhdetta avustettavaan vammaiseen henkiléon.

Kiinnitdmme huomiota myds siihen, etta lakiesityksessa ei ole huomioitu vireilld olevaa STM:n
lausuntopyynt6a luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaiksi
(diaarinumero: VN/11423/2021). Luonnoksessa on esitetty, etta lain soveltamisalan ulkopuolelle
rajautuisi vammaispalvelulain 8 ¢ §:n henkilékohtainen apu. Rajaus olisi voimaan astuessaan
problemaattinen henkildkohtaisen avun palvelumalleissa ja Invalidiliitto on esittanyt rajauksen
poistamista. Tilanne on erittain akuutti, jos nyt vammaispalvelulain uudistamisen yhteydessa
esitetty muutos henkilokohtaisen avun saamisedellytyksiin toteutuisi. Se vaikuttaisi kaytannossa
siihen, etta palvelumalleilla tuotettavien henkildkohtaisen avun palvelujen piiriin tulisi nykyista
asiakaskuntaa laajemmin sellaisia asiakkaita, jotka vamman tai sairauden johdosta eivat itse
valttamatta kykenisi valvomaan paaasiallisesti yksin tyoskentelyssa suoritettavaa henkilokohtaista
apua. Nykyinen asiakkaille asetettu edellytys maaritella palvelun, eli avun, sisalto ja
toteuttamistapa madaltuisi, mika kaytdnndssa nakyisi siina, ettd asiakkaalle aiemmin kuulunut
kontrolli olisi epaselva tai sita ei olisi lainkaan.

Palvelutuotannossa ja tydsuhteissa vastuu on kuitenkin aina maariteltava jollekin taholle. Nyt nama
vastuukysymykset ovat jdaneet maarittelematta, vaikka ne vaikuttavat merkittavissa maarin
vammaisen henkildn oikeusturvaan ja vastuun kohdentamiseen palvelun tuottamisessa. Vastuu ei
voi jaada maarittelematta. Palveluntuottajille tulisi nyt vireilla olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontalaissa mahdollistaa ja saataa tata koskevat riittavat keinot varmistaa henkildkunnan
sopivuus tyéhon, esim. oikeudesta tarkistaa rikosrekisteriote. Asiaa ei ole huomioitu viela
valmisteluvaiheessa.

Valvontaviranomaisilta on jo tullut laajasti yhteydenottoja siita, miten henkildkohtaisen avun
tydntekijoiksi hakeutuu myos sellaisia sote-alan ammattilaisia, joita on poistettu JulkiTerhikista ja
Suosikista esimerkiksi tilanteissa, joissa tydnkuvaan on ilmoitettu tyétehtaviin liittyvia tehtavia kuten
ladkkeiden jakelu / anto ja ammattiluvan menettdminen on johtunut em. tydtehtavissa tehdyista
rikkeista. Tiedossamme on myos, ettd vammaiset henkilokohtaisen avun kayttajat ovat joutuneet
my®os eritasoisten laiminlydntien ja jopa rikoksien uhreiksi henkildkohtaisten avustajien toimesta.
Ongelmia lisdad myds alalla vallitseva merkittava tydvoiman saatavuuspula, joka uhkaa
kaytanndssa palvelujarjestelman toimivuutta.

Lain tulee perustua siihen, etta se on toteutettavissa myds kaytannon elamassa. Sen tulee olla
selkea ja turvata oikeutetut odotukset ja myds nykyinen taso perusoikeuksien turvalle.
Ratkaisuesityksemme tukisi tata.
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11§
Henkil6kohtaisen avun tyénantajamalli

(Pykélan 2 momenttiin lisdtaan henkil6kohtaisen avun myéntamisen edellytys ja momentin
viimeinen lause muutetaan. Pykéldan lisédtaan vastaavat momentit kuin mitd 10 § 2 ja 3
momentti saatdd vammaisen henkilén perheenjdsenesté seké sijaisjarjestelyjen tuottamis-
ja toteuttamistapojen kirjaamisesta)

“Tybnantajamalli tarkoittaa henkilbkohtaisen avun tuottamistapaa, jossa vammainen henkild
palkkaa henkil6kohtaisen avustajan tyésopimuslain (55/2001) mukaiseen tyésuhteeseen ja toimii
avustajan tybnantajana. Hyvinvointialue korvaa avustajan palkkaamisesta aiheutuvat
kustannukset. Hyvinvointialueella on oltava henkil6kohtaisen avun tyénantajamalli yhtené
henkil6kohtaisen avun toteuttamistapana.

Henkilbkohtaisen avun jarjestdminen tyénantajamallilla edellyttdd, ettd vammaisella
henkilélla on voimavaroja mééritellda avun sisélto ja toteutustapa ja, ettda vammainen henkilb
kykenee vastaamaan tyénantajan velvollisuuksista. Liséksi edellytyksené on, ettd vammainen
henkilb antaa asiakassuunnitelmaan kirjattavan suostumuksensa tyénantajana toimimiseen.
Hénen tulee saada sitd ennen hyvinvointialueelta riittévéa selvitys tybnantajan vastuista ja
velvollisuuksista. Alaikdisen lapsen huoltaja voi toimia erityisestéd syysta henkilokohtaisen
avustajan tybnantajana vastaavin edellytyksin kuin vammainen henkilé itse, jos téitd on

pidettava alaikaisen vammaisen lapsen edun mukaisena. Alaikdisentapsen-huoltajatai

Hyvinvointialueen on korvattava vammaiselle henkilblle kohtuullinen avustajan palkka, tyénantajan
lakisdateiset maksut ja korvaukset sekd muut tyénantajana toimimisesta aiheutuvat vélttaméattomaéat
Jja kohtuulliset kustannukset mukaan lukien palkkahallinnon kustannukset. Avustajan palkka seké
tybnantajana toimimisesta aiheutuvien kulujen perusteet ja korvaamistapa on Kirjattava
asiakassuunnitelmaan ja paéatékseen.

Hyvinvointialueen on annettava yksiléllistd neuvontaa ja tukea tyénantajamalliin liittyvissé
k&ytadnnoén asioissa.

Henkil6kohtaisena avustajana voi erityisestéd syystéd toimia vammaisen henkilén
perheenjédsen, jos se on vammaisen henkilén edun mukaista.

Henkilbkohtaisen avun sijaisjarjestelyjen tuottamis- ja toteuttamistavat avustajan
poissaolotilanteiden varalta on kirjattava asiakassuunnitelmaan ja paatékseen”.

Perustelut

Henkildkohtaisen avun tydnantajamallia on jo selkeytetty luonnoksessa kirjaamalla se omaan 11
§:an. Tama on kannatettavaa. 11 §:n Henkilokohtaisen avun tydnantajamalliin lisattaisiin sen 2
momenttiin henkildkohtaisen avun myéntamisen edellytyksista henkildkohtaisen avun
tydnantajamallilla seuraavasti; "Henkildkohtaisen avun mydntamisen edellytyksena
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tydnantajamallilla on, ettd vammainen henkilé kykenee itsenadisesti tai tuettuna maarittelemaan
avun tarpeen ja sen toteuttamistavan tyénantajamallilla.”

Kun henkil6kohtaisen avun kayttajalla on voimavaroja, on luontevaa, etta tydoikeudelliseen
suhteeseen liittyva tydnantajan direktio-oikeuden kaytté on mahdollista tydsuhteessa.
Ongelmallista on, jos henkilékohtaisen avun kayttajalla ei ole voimavaroja maaritella avun sisaltéa
ja toteutustapaa, jolloin hanella ei olisi mydskaan tydnantajuuteen liittyvaa voimavaraa kayttaa
direktio-oikeutta ja nain kykya huolehtia tydnantajavelvoitteista tydnantajamallilla.

Oikeudellinen ongelma syntyy alaikaisten tai edunvalvonnan alla olevien henkildiden
oikeustoimikelpoisuudesta antaa lakiesityksen 11 §:ssa edellytetty asiakassuunnitelmaan kirjattava
suostumus tyénantajana toimimiseen. Alaikainen tai edunvalvonnan alla oleva henkil®
vajaavaltaisena ei voi antaa patevaa suostumusta tydnantajana toimimiseen asiakassuunnitelman
kirjauksena sellaiseen oikeustoimeen, jossa henkildn tulee olla oikeustoimikelpoinen ja
ymmartamaan tahdonilmaisunsa seuraukset. Tyboikeudellisen suhteen hyvaksymista ei voi pitaa
vahaisena oikeustoimena, johon vajaavaltaisella olisi oikeudellinen toimivalta tehda.
Edunvalvonnan tarpeessa olevien ja alaikaisten lasten henkildkohtainen apu ja muut apuun ja
tukeen liittyvat tarpeet tulisi ratkaista muilla tavoin kuin henkilékohtaisen avun tyénantajamallilla,
esim. hyvinvointialueen tuottamilla erilaisilla henkildkohtaisen avun palveluilla tai muilla
vammaispalveluilla.

Ratkaisuehdotuksemme mukainen palvelun myéntamisen selkeyttdminen tydénantajamallissa
varmentaisi myds sen, etta tydnantajan tulisi olla oikeustoimikelpoinen henkild. Henkilén olisi
pystyttdva vastaamaan tyésuhteesta johtuvista velvoitteista, koska viime kddessa hanella on
oikeus ja vastuu kantaa ja vastata oikeudessa mahdollisissa tydsopimusoikeudellisissa riidoissa.
Suostumuksen antaminen tyénantajana toimimiseen on edellytettdva vammaiselta henkildlta kykya
ymmartaa tydoikeudellinen vastuuasemansa ja siitd seuraavat vaikutukset. N&in ollen
suostumuksen antaminen henkildkohtaisen avun tyénantajamallin hyvaksymiseksi ei olisi
mahdollista antaa niissa tilanteissa, joissa vammainen henkil® ei kykene maarittelemaan avun
sisaltda ja toteuttamistapaa. Ratkaisuehdotuksemme selkeyttaisi tatakin kokonaisuutta.

Tasta syysta emme esita virallisen edunvalvojan mahdollisuutta toimia henkilékohtaisen avun
tydnantajana. Virallinen edunvalvoja on hyvin etdalla ja tuskin koskaan lasna kaytannon tyon, eli
henkildkohtaisen avustajan tydn toteuttamisessa.

Edunvalvontaan liittyvien tilanteiden kohdalla, erityinen ongelma syntyy tydsuojeluvelvoitteiden
toteuttamisen mahdottomuutena. Edunvalvojan ollessa etaalla tydn suorittamiskohteesta on
todenndkdista, ettei lainsdadantoon liittyvia valvontavelvoitteita erityisesti tydsuojelunadkodkulmasta
voida toteuttaa riittavalla tavalla. Tata ei voida pitaa tydntekijoiden oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta kestavana. Tilanne aiheuttaisi myds epaselvyytta siitd milla tavoin tydnantajuus
jakaantuisi edunvalvojan ja oikeustoimikelpoisuudeltaan rajoitetun vammaisen henkildén valilla.
Esimerkiksi STM:n vammaislainsdadanndn uudistamistydryhmassa (STM Raportteja ja muistioita
2015:21) esitti naihin tilanteisiin rajoituksia. Loppuraportin ehdotuksen 12 §:n mukaan kukaan ei
olisi voinut toimia taysi-ikdisen vammaisen henkilon puolesta tydonantajana. Loppuraportin mukaan
tama olisi selkeyttanyt nykyista tilannetta taysi-ikaisten ja oikeustoimikelpoisuudeltaan rajoitettujen
vammaisten osalta. Asiassa on huomioitava, ettd holhoustoimilain 26 §:n vajaavaltaisen tekema
oikeustoimi, johon vajaavaltaisella ei ole ollut oikeutta, ei sido vajaavaltaista, jollei edunvalvoja ole
antanut siihen suostumustaan. Tasta syysta edunvalvojaa ei esiteta ratkaisuehdotuksessamme
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tahoksi, joka voisi toimia henkildkohtaisen avustajan tydnantajana vammaisen henkilokohtaisen
avun kayttajan puolesta.

Lopuksi

Ehdotuksemme selkeyttaisi palvelumallin ja tydnantajamallin merkittavia oikeudellisia eroja
vammaisen henkilon ja avun kayttajan osalta, kuin myos tydoikeudellisten vaikutusten osalta.
Tydmarkkinoiden selkeys on kaikkien eri tavoin vammaisten inmisten oikeuksien ja turvallisen
henkilokohtaisen avun toteuttamisen edellytys. Erityisesti heikoimpien vammaisten ihmisten
kohdalla, jotka eivat itse kykene valvomaan omia oikeuksiaan ja palvelujaan. Lakiehdotusta tulisi
nain ollen tarkentaa, jotta nykyiset juridisesti epaselvat ja seka tydnantajalle etta tydntekijalle
epamielekkaat jarjestelyt tulisivat poistumaan.

Jotta organisointiin, vastuisiin ja vammaisen asiakkaan ja tyontekijan rooliin liittyvat asetelmat
pysyisivat edes jollain tavoilla muuttuvissa tilanteissa hallinnassa ja ymmarrettaving, ilman etta
henkilékohtainen apu romuttuu toisen ihmisen sanelemaksi palveluksi tai painvastoin altistaisi
heikommassa asemassa olevat vammaiset ihmiset heille sopimattoman palvelun piiriin, on
henkildkohtaisen avun kokonaisuutta selkiytettdva. TAma on valttdmatdnta jo ajatellen vallitsevaa
tydvoiman saatavuuteen liittyvaa kriittista tilannetta. Myds tyéntekijat ja alalle hakeutuvat tyéntekijat
kaipaavat selkeita tydnkuvia, kuin myos tietoa siitd, mikd on minun vastuuni, kuka sen kantaa ja
toiminko vain ohjeiden vastaanottajana vai tuleeko minun puuttua toimintaan siten, etta tuen
vammaista henkilékohtaisen avun kayttajaa, tulkitsen hanen tahdonilmaisuaan, ymmarran eri
kommunikaatiotapoja ja luon paivastruktuurin. Tyénkuva avustamistilanteissa, joissa annetaan
tukea avun sisaltédn kohdistuvassa tahdonilmaisussa, on painvastainen kuin niissa tilanteissa,
joissa avustettava vammainen henkild ohjaa itse itsendisesti henkildkohtaisen avustajan
tyotehtavia. Tama vaikuttaa myds siihen, kykeneekd ja miten paljon henkilokohtaisen avun kayttaja
toimimaan tydénantajana vai jarjestetddankd henkildkohtainen apu palvelumallilla. Kun
henkildkohtaisen avun kustannuserot ovat erilaiset tydnantajamallissa verrattuna palvelumalliin,
minka lisaksi tahdonilmaisussa tukeminen saattaa edellyttada joissain tilanteissa myds tyéntekijoilta
erityisosaamista, jolla on vaikutuksia palkkakuluihin, vaikuttavat kaikki naméa palvelun tuottamisesta
syntyviin kuluihin.

Vammaispalveluiden toteutus on vahvasti tyévoimapainotteista palvelumarkkinoilla tapahtuvaa
toimintaa, joka toteuttaessaan vammaispalveluita lopulta maarittda oikeuden toteutumista
tuotettavalla palvelulla. Jotta ty6- ja palvelumarkkinoiden sisdanrakennetut mekanismit
vaikuttaisivat mahdollisimman vahan palvelutuotannon kautta vammaisen ihmisen mahdollisuuteen
paasta laissa saadettyihin oikeuksiinsa, tulee pykalien olla mahdollisimman tarkkarajaisia,
ymmarrettavia ja selkeitd. Koska kyse on yksilon oikeustilaan liittyvasta saatelysta, on se kirjattava
lain tasolle. Pelkat perustelut eivat riita. Tasta syysta asiaa on syyta tarkentaa myods 9, 10 etta 11
§:n kohdalta, onko saantely riittdvan tarkkarajaisesti kirjattu.

Jos edella olevia selkeyttavia huomioita tai samankaltaisia huomioita ei tulla esityksessa
huomioimaan, tulee perusoikeudelliset vaikutukset selvittdd vammaisten henkildiden oikeuksien
osalta. Mitka perusoikeudelliset vaikutukset syntyvat niille vammaisille henkildille, jotka saisivat
uusina palvelun kayttgjinad henkilokohtaista apua ja rajoittaisiko henkildkohtaisen avun
myoéntamisen esitetty muutos nykyisten henkilokohtaisen avun palvelumallia kayttavien
vammaisten henkildiden maaraysvaltaa maaritella palvelumallissa avun sisaltéa ja
toteuttamistapaa.
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Henkildkohtaisten avustajien osalta tulee selvittda oikeudellisten vastuukysymysten maarittely ja
niissd mahdollisesti tapahtuva muutos samoin kuin tyén identiteettiin, tydn kuvaan ja osaamiseen
liittyvat lisdvaatimukset. Palveluntuottajien osalta tulee selvittda palvelun tuottamiseen liittyvan
vastuuasetelman vaikutukset palvelun tuottamisen sisaltdéon, tydntekijdiden osaamistason ja
vastuiden seka tydntekijan tydnkuvan muutoksista johtuvat kustannuslisat.

Lisatietoja: lakimies Elina Nieminen, Invalidiliitto, elina.nieminen@invalidiliitto.fi, 044 765 0663
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