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Lausuntopyyntd mietinnoisti koskien yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/3528/2021

Invalidiliitto ry kiittdéd oikeusministeriotd mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuuslain
osittaisuudistuksesta. Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten
valtakunnallinen vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajérjestd. Liitto edistii ja
kehittdd fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkil6iden mahdollisuuksia
osallistua, litkkua ja eldi tiysipainoista eldmai. Invalidiliitossa on ldhes 27 000
henkildjdsentd ja 143 jasenyhdistysta.

Velvollisuus edistii yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa

Mita mielti olette ehdotuksesta, jolla yhdenvertaisuussuunnitteluvelvollisuus ja
yhdenvertaisuuden edistimisen velvollisuus laajenisivat koskemaan
varhaiskasvatuksen jirjestijii ja palveluntuottajia?

Invalidiliitto nikee ehdotuksen erittdin tdrkednd ja toteutuessaan yhdenvertaisuutta
lisddvdnd. Varhaiskasvatuksessa on ollut yksityisen varhaiskasvatuksen
palveluntuottajilla joitakin syrjivid sopimuksia, joissa palveluntuottaja on ilmoittanut,
ettd mikdli heille varhaiskasvatukseen otetulla lapsella ilmenee erityisen kasvatuksen,
ohjauksen ja huolenpidon tarvetta, he voivat pdcdtyd purkamaan lapsen
varhaiskasvatuksen ko. varhaiskasvatusyksikossd silld perusteella, ettd ndmd palvelut on
rajattu pois heiddn sopimuksestaan.

Miti mielta olette ehdotuksesta, etti kunta vastaisi siiti, etti sen alueella toimiville
perhepiivihoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan
toimipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yhteistyossi niiden toimijoiden kanssa
yhteiset yhdenvertaisuussuunnitelmat?

Ehdotus on kannatettava ja se osaltaan varmistaisi yhdenvertaisuussuunnitelmien
vhtenevdisen toteuttamisen perhepdivihoidossa ja avoimessa varhaiskasvatuksessa.

Hairinta

Mita mielta olette ehdotuksesta koskien hidirinnan maaritelmin muuttamista siten,
etti se sisaltiisi myos ihmisryhmiin kohdistuvan hiirinnin?
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Invalidiliitto kannattaa hdirinndn mddritelmdn muuttamiseksi ihmisryhmdd koskevaksi.
Tdmd vaatii konkreettisia esimerkkejd tuekseen, kuten ahdistavan ilmapiirin luominen
vammaisista ihmisistd ryhmdnd ja nimedmdlld esim. “kun te vammaiset olette sellaisia
vaikeita yhteiskuntaa kuormittavia kansalaisia.” Vammaiset ihmiset kokevat hdirintdd
kaikilla eri eldmdn alueilla. Hdirinndn ulottaminen ihmisryhmdd koskevaksi
mahdollistaa nykyistd tehokkaamman puuttumisen vammaisiin ihmisiin kohdistuvaan
vihapuheeseen. Tilld hetkelld vihapuhetta ei ole rikoslaissa nimenomaisesti sdddetty
rangaistavaksi. Lisdksi vain harvoin rikosperusteisia vammaisten ihmisten syrjintdjuttuja
on kdsitelty yleisissd tuomioistuimissa. Syrjintd rikoksena edellyttdd tahallisuutta, mutta
vastaavasti yhdenvertaisuuslain perusteella syrjinndksi katsottava hdirintd ei edellytd,
vaan asiaa tarkastellaan hdirinndn vaikutusten kautta. Koska vihapuhetta ei vilttamdittdi
katsota edes rikokseksi, niin on perusteltua sdcdtdd ihmisryhmdd koskevasta
kollektiivisesta hdirinndstd erikseen yhdenvertaisuuslaissa.

Tdlld voi olla vaikutusta myos asennekasvatukseen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa.
Helposti termid “vammainen” kdytetddn oppilaiden keskuudessa, kun jokin asia ei toimi
tai menee pieleen. Kollektiivisen hdirinndn tunnusmerkiston kirjaaminen lakiin on
sidoksissa ehdotukseen lakiesityksessd, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
vhdenvertaisuutta edistdvd yhteisé voisi viedd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
syrjintdd koskevan asian, jossa ei ole yksiloitdvissd tiettyd asianomistajaa.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 8 (Tietoisuuden lisddminen) “sopimuspuolet ryhtyvdit
toteuttamaan vdlittémid, tehokkaita ja asianmukaisia toimia, joilla torjutaan vammaisiin
henkiloihin liittyvid, myods sukupuoleen ja ikddn perustuvia, stereotypioita,
ennakkoluuloja ja haitallisia kéiytdntdjd kaikilla eldmdnalueilla. Tdhdn tarkoitettuina
toimina kdynnistetddn ja jatketaan tehokkaita yleisolle suunnattuja tiedotuskampanjoita,
Jjoiden tarkoituksena on vahvistaa kaikilla koulutusjdrjestelmdn tasoilla, mukaan lukien
kaikki lapset varhaisesta idstd alkaen, kunnioittavaa asennetta vammaisten henkiloiden
oikeuksia kohtaan.” Invalidiliitto esittdd, ettd ldpileikkaavilla kampanjoilla julkisen
sektorin ja jarjestojen yhteistyolld muistutettaisiin kaikilla koulujdrjestelmdn tasoilla
varhaiskasvatuksesta alkaen, ettei nimittely ole hyviksyttivdd: termit “vammainen” tai
“homo” eivdt ole yleissanoja vaan ihmisten ominaisuuksia eikd niitd siksi saa kdyttdd
halventavalla tavalla.

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan lakiin kirjattaisiin, etti
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen jirjestijin menettely on syrjintii, jos ne
laiminly6vét puuttua tiedossaan olevaan héiirintdian?

Invalidiliitto pitdd laiminlyontid puuttua hdirintddn, kuten vammaisen lapsen
kiusaamiseen, syrjintdind ja lakiin tehtdvdd kirjausta oikeana. Helposti termid
“vammainen” kdytetddn nuorison piirissd, kun jokin asia ei toimi tai menee pieleen.
THL:n kouluterveyskyselyssd eri tavoin toimintarajoitteiset oppilaat kokevat syrjintdd.

Asian vieminen lautakuntaan ilman yksiloityi asianomistajaa



{

INVALIDI
LITTO

LAUSUNTO 3 (11)

19.5.2022
Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistivi yhteiso voisi viedi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan my®os sellaisen syrjintii tai vastatoimia koskevan asian, jossa ei
ole yksiloitavissi tiettya asianomistajaa?

Invalidiliitto pitdd hyvdnd ehdotusta, jonka mukaan voidaan viedd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntaan asia, jossa ei ole yksilditdvissd asianomistajaa. Tdamd esitys on
sidoksissa hdirinndn mddrittelemiseen kollektiivisesti ihmisryhmid koskevaksi.
Lakiesityksessd yhdenvertaisuutta edistivdd yhteisod ei ole mddritelty kuten
varhaiskasvatuksen jdrjestdjd, josta kirjaus tehdddn lakiin. Tdamd herdttid pohdintoja,
onko mikd tahansa yhteiso, joka sanoo edistdvinsd yhdenvertaisuutta asianomistaja vai
pitddko tamdn loytyd organisaation sddnnoistd, esim. tieto, mitd ihmisryhmdd edustaa?
Invalidiliiton mielestd jonkinlainen legaalimddritelmd yhdenvertaisuutta edistivdistd
vhteisdstd voisi helpottaa lainsoveltajan tyotd.

Kohtuulliset mukautukset
Mita mielti olette ehdotuksesta koskien kohtuullisia mukautuksia?

Invalidiliitto kannattaa 15 §:n 1 momentin kohtuullisia mukautuksia vammaiselle
koskevaa muutosesitystd, jossa “viranomaisissa asioinnin sijaan vammaisella henkilolld
olisi nimenomaisesti mahdollisuus saada myés viranomaisen palveluita.” Esitys on
tarpeellinen ja vdilttimdton. Voimassa oleva muotoilu laissa on viranomaisten osalta
suppea eikd vastaa YK:n vammaissopimuksen edellytyksid, silld se viittaa kohtuullisten
mukautusten osalta pelkdstddn konkreettisiin ja ulkoisiin muutoksiin. Yleissopimus
edellyttid kuitenkin mahdollisuutta myés sisdllollisiin muutoksiin. Tdamd on perustellusti
mainittu myos esityksessd. Invalidiliitto pitdd tdrkednd, ettd viranomaisessa asiointi on
tarkoitus edelleen sisdllyttid kohtuullisten mukautusten piiriin. Tdmd on oikeudellisesti
perusteltua, jotta oikeuden toteuttaminen vammaisten ihmisten osalta yhdenvertaisesti
muiden kanssa toteutuu. Invalidiliiton mielestd pykdldn 2 momentin ehdotus on
kannatettava, jotta kohtuullisten mukautusten arvioinnissa otetaan huomioon
ensisijaisesti vammaisen henkilon tarpeet. Tarkennus liittyy YK:n vammaiskomitean
vleiskommenttiin nro. 6 (General comment No. 6 on equality and non-discrimination),
Jjoka tarkentaa kohtuullisten mukautusten tulkintaa joiltain osin. Tdmd tullee
vahvistamaan kohtuullisten mukautusten yksilollistd tehokkuutta. Lain toimeenpanoon ja
ymmdrrettivyyden kannalta olisi tdltd osin hyvd liittdd esitykseen myds tarvittavia
esimerkkejd lain toteuttamisen turvaamiseksi.

Invalidiliitto katsoo, ettd taloyhtioiden vastuu kohtuullisista mukautuksista vammaisille
osana yhdenvertaista asumista on jddnyt sivuun tdssd lakiesityksessd eikd siihen ole
laissa tai lain perusteluissa otettu kantaa. Taloyhtioiden vastuukysymys mahtuu hyvin
oikeusministerion tyoryhmdn toimeksiantoon, koska kyse ei ole mistddn uudesta
velvoitteesta, vaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on antanut useita
taloyhtioitd koskevia linjaratkaisuja vammaisten asumisen yhdenvertaisuuteen liittyen.
Kyse on ollut kohtuullisista mukautuksista, kuten taloyhtion velvollisuudesta varmistaa
vammaiselle ihmiselle turvallinen asumisympdristo korjaustéiden aikana ja esteeton



{

INVALIDI
LITTO

LAUSUNTO 4 (11)

19.5.2022
autopaikka sekd oikeus sallia, sdilyttid ja ladata liikkumisen apuvdlinettd taloyhtion
tiloissa.

Invalidiliitto huomauttaa, ettd 15 §:n 3 momentti on joko epdhuomiossa jéddnyt pois tai
poistettu nyt lausunnolla olevasta lakiesityksestd. Sitd ei ndy rinnakkaisissa
lakiteksteissd, joten kiinnitdmme asiaan huomiota ja edellytimme, ettd 3 momentti
“Tyonantajan on pyynnostd viipymdttd annettava kirjallinen selvitys menettelynsd
perusteista vammaiselle, joka katsoo kohtuullisten mukautusten epddmisen vuoksi
tulleensa syrjityksi tyotd tai virkaa hakiessaan taikka tyo- tai virkasuhteessa” lisdtddn
lakiesitykseen. Tamd edistdd vammaisen henkilon oikeussuojaa ja on jo nykyisellddn
voimassa olevaa oikeutta.

Hyvitys

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voisi mairiti hyvitysti?

Invalidiliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan
laajentaminen tulee ulottaa koskemaan hyvitystd kaikilla eldmdnalueilla, jolloin sitd olisi
mahdollista saada myos varhaiskasvatuksen jdrjestdjdltd tai palveluntuottajalta sekd
tyosyrjintdasioissa. Tamd lisdd yksittdisten asianomistajien oikeussuojan saatavuutta
matalalla kynnykselld ja ilman kuluriskid. Nykyisellddn yhdenvertaisuusvaltuutetun
sovintosopimuksissa on ollut hyvitykseen liittyvid kohtia, joten yhdenvertaisuuslain
soveltamiskdytdintod on syytd tdssd lain osittaisuudistuksessa tdydentdd lain tasolla.

Ehdotuksen mukaan seki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla etti
kiriajioikeuksilla olisi toimivalta méiiriati hyvitystia. Lautakunnan ja
tuomioistuinten toimivallan jaosta siadettaisiin laissa. Mita mielti olette
ehdotuksesta koskien kiiridjioikeuksien ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivallan jakoa hyvitysasioissa?

Invalidiliiton mielestd esitystd on pidettdvd erinomaisena ja se vahventaa syrjinndn
kohteeksi joutuvan henkilon oikeusasemaa. Hyvitysten kdsittelyn painopiste siirtyisi
aivan oikein matalamman kynnyksen oikeussuojan tarjoavaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan. Tehty ehdotus estdd pddllekkdisen kdsittelyn. Toisaalta silloin, jos
asia muutoin pddtyy kdrdjdoikeuteen, voitaisiin hyvitys kdsitelld sielld
liitdnndisvaatimuksena ilman, ettd prosessi pitdisi aloittaa uudelleen lautakunnassa.
Yleisessd tuomioistuimessa hyvitys voi olla siviili- tai rikosjutun liitdnndisvaatimuksena.

Ehdotuksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan menettelyssi
noudatetaan asian Kiisittelyn ja selvittiimisen, suullisen kisittelyn ja
oikeudenkiyntikulujen osalta oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain
saannoksif ja niihin liittyvii julkisuussiinnoksié ja muilta osin tiydentivasti
hallintolakia. Miti mielti olette ehdotuksesta koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa noudatettavaa menettelyi hyvitysasian késittelyssi?
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Invalidiliitto kannattaa esitettyd menettelyd hyvitysasian kdsittelyssd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa.

Mita mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan hallintotuomioistuimessa vireilli
olevassa asiassa voitaisiin vahvistaa ratkaisuksi sovinto hyvitysasiaa koskevalta
osalta?

Invalidiliitto kannattaa ehdotusta sovintoratkaisusta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kokoonpanoa ja menettelyi koskevat
muutokset

Miti mielti olette ehdotuksista koskien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kokoonpanoa ja menettelyji (esim. jaostojen kokoonpano, vahvennettu jaosto, asian
tutkimatta jittiminen, sidonnaisuusilmoitukset)?

Invalidiliiton mielestd ehdotus joustavoittaa lautakunnan menettelyd mahdollinen
asiamdadran kasvu huomioiden, on kannatettavaa. Invalidiliitto kiinnittdd huomiota
siihen, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan sivutoimisista jdsenistd nykyistd
enemmdn tulisi valita jdrjestotaustaisia henkiloitd, joilla on omakohtaista kokemusta
vammaisuudesta. YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan
kaikessa vammaisia koskevassa pddtoksenteossa pitdd osallistaa vammaiset henkilét ja
vammaisjdarjestot.

Esityksen vaikutukset
Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotetuilla muutoksilla olevan?

Invalidiliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuuslain 15 §:n kohtuullisia mukautuksia koskeva
muutos viranomaisten palveluihin ulottuvana ja vammaisen henkilon yksilollisten
tarpeiden etusija ovat oikeaan suuntaan menevid uudistuksia, mutta sddntely jdttdd vield
oikeuskdytinndssd esiin nousseita tulkintakysymyksid avoimeksi. Vammaisten ihmisten
vhdenvertaisuus asumisessa puhuttaa jasenistodmme ja saamme toistuvasti
neuvontapalveluidemme kautta tietoa siitd, ettd esimerkiksi liikkumisen apuvdlineen
sdilyttiminen on kielletty taloyhtion tiloissa tai vammaispalveluiden kautta myénnettyd
sdhkoistd ovenavauslaitetta ei ole sallittu asennettavaksi ulko-oveen. Invalidiliitto
huomauttaa, ettd tdllaiset tilanteet ovat joissain tapauksissa johtaneet myos
vihapuheeseen taloyhtidissd, joten yhdenvertaisuuslain hdirinndn kauttakin nditd asioita
Joudutaan selvittimdcdn. Erillisessd vammaisia koskevassa vaikutusten arvioinnissa
arvioidaan kollektiivisen hdirinndn sddtdmisen lakiin vaikuttavan vammaisten ihmisten
oikeussuojaan ryhmdnd eikd vain yksilond, mikd on sindnsd parannus nykytilaan.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on tehnyt linjaratkaisuja kohtuullisista
mukautuksista vammaisille nimenomaan taloyhtididen vastuulle kuuluvina. Invalidiliitto
katsoo, ettd namdkin linjaratkaisut tulee nostaa 15 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin
tukemaan lainsoveltajan tyotd.
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Esitetyt muutokset parantaisivat pddasiallisesti vammaisten henkildiden asemaa ja
oikeuksia. Erityisesti vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevat kohtuullisia
mukautuksia koskevat tarkennukset. Lain ehdotetun 15 §:n 1 momentin muutoksella
edistetddn sitd, ettd joissakin tilanteissa vammainen henkilé voi saada kohtuullisena
mukautuksena myés sisdllollisid muutoksia viranomaiselta eli muutoksia edun tai
palvelun sisdltéon. Tdamdn lisdksi toiseen momenttiin tehtdvd muutos selkeyttdd
kohtuullisten muutosten arviointia ja sen jdrjestystd tilanteessa, jossa harkitaan, onko
Jjokin taho velvoitettu tekemddin kohtuullisia mukautuksia. Muutoksella, jolla
vhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistivd yhteisé voisi viedd
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan syrjintdd tai vastatoimia koskevan asian
ilman yksiléityd asianomistajaa, olisi myonteisid vaikutuksia syrjinndn kohteeksi
Jjoutuneisiin henkiloihin. Muutoksella voitaisiin puuttua nykyistd tehokkaammin
sellaiseen syrjintddn, joka kohdistuu yksiloiden sijaan laajemmin tiettyyn ihmisryhmdcdn.
Kyse voi olla esimerkiksi hdirinndstd, joka kohdistuu yksilon sijasta laajemmin tiettyyn
ihmisryhmddn. Esitys yhdenvertaisuuslain 8 § 2 momentin vdlittomdn syrjinndn osalta ei
kuitenkaan tulisi tarjoamaan lisdturvaa vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumiselle,
koska pykdldcdn ei ole nimenomaisesti kirjattu syrjinndn kattavan nimenomaisesti myos
saavutettavuuden ja esteettomyyden laiminlyontid. Erityisesti esteettomyyden
laiminlyénnit aiheuttavat merkittdvid pdivittdin esiintyvid syrjintdtilanteita fyysisesti
vammaisten ja toimintarajoitteisten ihmisten arkieldmdssd, joka ei paranisi esityksen
myotd.

Muut huomiot esityksesti

YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan kaikessa vammaisia
koskevissa politiikoissa ja lainvalmistelussa pitdd osallistaa vammaiset henkilét ja
vammaisjdrjestot sekd tiiviisti neuvotella heiddn kanssaan. Tyoryhmd kutsui kahdesti
Vammaisfoorumin edustajia tyékokoukseensa ja piti vield julkisen kuulemistilaisuuden
vhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksesta. Varsinaista nimedmispyyntod oikeusministerio
ei ldhettdnyt vammaisjdrjestoille, joten oikeusministeriolld on vield kehitettdviid
vammaisten ihmisten osallistamisesta lain valmistelussa YK:n vammaissopimuksen
valossa.

Invalidiliitto kannattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan pddsihteeri Juhani
Kortteisen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistopddllikké Rainer Hiltusen tyoryhmdille
kirjoittamaa ansiokasta ja hyvin perusteltua eridvdd mielipidettd esteettomyyden
laiminlyénnin sddtdamisestd omassa pykdldssddn, mihin tyéryhmdn enemmisto ei katsonut
olevan aihetta. Invalidiliitto huomauttaa, ettd YK:n vammaiskomitea on kiinnittdinyt
huomiota siihen, ettd esteettomyys koskee ihmisryhmid ja kohtuulliset mukautukset
vksilotapauksia. Invalidiliiton mielestd esteettomyyden vaikutukset ovat luonteeltaan
kollektiivisia, mikd hyédyttdd lopulta kaikkia, vaikka esteettomyyden laiminlyonti
todettaisiin tapahtuneen yksittdistapauksessa. Tyoryhmdmietintoon sisdltyvissd
lakiesityksessd samanaikaisesti kuitenkin ehdotetaan 14 §:n hdirinndn tunnusmerkistoon
muutoksia, jotta hdirinndn suoja kattaisi myés ihmisryhmdn eikd pelkdstddn yksilod.
Invalidiliitto katsoo, ettd vastaava oikeussuojan tarve koskee vammaisia ihmisid
kollektiivina. Myos idkkddt ja muut ihmisryhmdt hyotyvit esteettomyydestd. Vaikka kyse
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on lain osittaisuudistuksesta, niin kokonaiskuvassa meilld pelkdstddn ikddntymisen takia
esteettomyyskysymykset nousevat jatkossa aivan uudella tavalla esiin. Tdhdn voisi
varautua jo nyt sddtimdlld esteettomyyden laiminlyonti yhdenvertaisuuslaissa kielletyksi
syrjinndksi. Oikeusministerion toisessa lakihankkeessa asunto-osakeyhtiélain osalta
esteettomyydestd ollaan kirjaamassa lakiin uutta pykdldd.

Koska yhdenvertaisuuslain 8 § 2 momenttiin ei esitetd lisdttdviksi nimenomaisesti
saavutettavuuden ja esteettomyyden laiminlyontid ja koska 15 § ei ole lisdtty tarkennusta
siitd, ettd kohtuullisiksi mukautuksesta aiheutuviksi kuluiksi katsottaisiin kuuluvan
voimassa olevien rakennus- ja muiden saavutettavuus- ja esteettomyysmdcdrdysten
noudattamista, ellei toimivaltainen viranomainen ole hyviksynyt rakennus- tai muista
saavutettavuus- ja esteettomyysmddrdyksistd poikkeamista ja saavutettavuuden ja
esteettomyyden jdrjestamiseen velvoitettu on noudattanut resurssit sekd turvallisuuteen
liittyvdt seikat, eivdt yhteiskunnan eri toimijat tule kdytinnossd havaitsemaan ja
lisddmddn esteettomid ratkaisuja toivotulla tavalla. Tamd tarkoittaisi sitd, ettd
vammaiset ihmiset ovat jatkossakin epdyhdenvertaisessa asemassa verrattuna
vammattomiin ihmisiin.

Kommentit tydeléimiin alajaoston mietinnosti
Yleiset huomiot esityksest:i

Vammaisten ihmisten ndkokulmasta yhdenvertaisuuslain osittaisuudisuksessa tyostetyt
lakimuutosehdotukset ovat riittamdttomid. Invalidiliiton ndkemys on, ettd
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulee lisdtd tydeldmdn valvonnassa. Suunnitellut
muutokset ovat liian vdhdisid eivitkd tuo olemassa olevaan tilanteeseen tarvittavaa
muutosta. Lakiesitys ei myoskddn ota riittavdsti huomioon Euroopan neuvoston rasismin
vastainen toimikunnan (ECRI) Suomea koskevia suosituksia.

Ldihes kaikki vammaiset henkilot kohtaavat syrjintdd tyohon hakeutuessaan ja tyouran
aikana. Ndistd tilanteista on erilaisten selvitysten perusteella kertynyt runsaasti tietoa
(Yhdenvertaisuusvaltuutetun selvitys 2016, VANE:n selvitys 2017, Vammaisfoorumin ja
Ihmisoikeuskeskuksen kysely 2018), mutta syrjintdtapaukset eivdt kuitenkaan etene
Tyésuojeluviranomaisen kdsittelyyn vastaavassa mddrin. Samaan aikaan vammaisten
henkiloiden yhteydenotot Yhdenvertaisuusvaltuutettuun ovat kuitenkin nousseet.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulle on kertynyt osaamista ja kokemusta yhdenvertaisuuden
toteutumisen arvioinnista vammaisuuden nédkokulmasta.

Vammaisfoorumin ja IThmisoikeuskeskuksen kyselyssd (2018) tyéeldmdidn liittyvit
mukautukset koskivat 459 vastaajaa. Heistd n. 48 % (210) oli kokenut tulleensa syrjityksi
tyoeldmddn liittyvissd mukautuksissa. Kuitenkin kyselyn teon aikaan vammaisuuden
perusteella oli vuonna 2017 vain 7 tapausta tyosuojeluviranomaisen kdsittelyssd ja 3
tapausta vuonna 2018. Tyoeldmddn pddsyssd tai tyonhaussa oli kokenut syrjintdd perdti
56,7 % tybeldmdd koskeviin kysymyksiin vastanneista.
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Invalidiliitto katsoo, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun valvontatoimivalta tulisi ulottaa
kattamaan yhdenvertaisuuslain valvominen tydeldmdssd samassa laajuudessa kuin
valtuutetulla on toimivaltaa muilla eldmdnalueilla, ja ettd toimivalta olisi rinnakkainen
tyosuojeluviranomaisen kanssa. Lisdksi Invalidiliitto kannattaa tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuslautakunnan toimivallan laajentamista tyéeldmdcdn.

Tyonantajan velvollisuus edistii yhdenvertaisuutta (7 §)

Miti mielti olette ehdotuksesta, jossa tismennetiin miti tyonantajan tulee ottaa
huomioon arvioidessaan tyopaikan yhdenvertaisuustilannetta?

Pykdildissd ehdotetut tismennykset ovat kannatettavia. Ne selkeyttivdt lainsddddnnon
tahtotilaa. Kuten tyosuojeluviranomaisen raportista vuodelta 2021 ilmenee, toteutetuissa
tarkastuksissa kaikkien merkityksellisten syrjintdperusteiden tunnistaminen tai arviointi
oli ollut puutteellista. Invalidiliitolla on tuntuma, ettd usein vammaisuus
syrjintdperusteena jdd tyonantajapuolella tunnistamatta.

Invalidiliitto huomauttaa, ettd yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-arvolaissa tulee olla sama
henkilomdidrd, milloin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tyoyhteisossd tehdddn.
Mikdli tasa-arvolaissa henkilomddrd muutetaan 20 tyontekijddn, on perusteltua, ettd
sama muutos toteutetaan yhdenvertaisuuslain osalta.

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuussuunnitelman tulisi
jatkossa sisaltii myos tyopaikan yhdenvertaisuuden arvioinnin johtopaitokset?

Invalidiliitto katsoo, ettd esitys tyénantajan velvollisuudesta arvioida
vhdenvertaisuustilannetta tyopaikalla ja sisdllyttdd arvioinnin johtopddtokset
vhdenvertaisuussuunnitelmaan, on hyvd. Ehdotetut tdsmennykset eivdt kuitenkaan vield
takaa sitd, ettd tyonantajat tosiasiallisesti huolehtivat yhdenvertaisuussuunnitelmien
konkreettisista toimenpiteistd. Lisdksi yhdenvertaisuussuunnitelman pdivittamiselle tulisi
asettaa mddrdaika kuten on mddritelty tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtiivit ja toimivalta (19 §)

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi
oikeus antaa lausunto tyosuojeluviranomaisen kisiteltivini olevassa asiassa (22 §:n
tarkoittamissa tapauksissa)?

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle varataan oikeus antaa lausunto asiasta, joka on
tyosuojeluviranomaisen kdsittelyssd. Lausunnon antaminen ei sitoisi
tyosuojeluviranomaisen pddtosvaltaa. Invalidiliiton ndkemyksen mukaan tdillainen
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan laajennus on hyvin varovainen kehitysaskel eikd
se ole riittdvd. Lausunnon antamisen mahdollisuus on ollut jo nykyisin mahdollista.
Ehdotus ei siis varsinaisesti toisi lisdd toimivaltaa yhdenvertaisuusvaltuutetulle.
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Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi
mahdollisuus toimia ulkopuolisena asiantuntijana tyosuojeluviranomaisen
toimivaltaan kuuluvassa asiassa?

Ehdotettu menettely on ollut mahdollista jo nykylain puitteissa eikd toisi riittdvdd
muutosta nykytilaan.

Tyosuojeluviranomaisen tehtiviit ja toimivalta (22 §)

Mita mielti olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa
tismennetiin koskemaan tydelamai?

Invalidiliitto kannattaa ehdotettuja tismennyksid.

Miti mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan tyosuojeluviranomaisen on
varattava yhdenvertaisuusvaltuutetulle tilaisuus lausunnon antamiseen asioissa,
joilla on yhdenvertaisuuslain tulkinnan kannalta merkitysta?

Invalidiliiton nikemyksen mukaan ehdotus jdd varovaiseksi uudistukseksi eikd tuo
muutoksia nykyiseen tilanteeseen.

Mita mielti olette ehdotuksesta, jonka mukaan tyosuojeluviranomainen voi lain
tulkinnan kannalta merkittivissa yksittiistapauksessa kiyttii apunaan
yhdenvertaisuusvaltuutettua asian selvittimisessi?

Invalidiliiton ndkemyksen mukaan ehdotus jdd varovaiseksi uudistukseksi eikd tuo
muutoksia nykyiseen tilanteeseen.

Miti mielti olette tyosuojeluviranomaisen tiedonvilitykseen liittyvista
ehdotuksista?

Invalidiliitto kannattaa tyésuojeluviranomaisen tiedonvilityksen lisddmistd.
Vammaisjdrjestot ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd aluehallintoviranomaiset eivdit
Jjulkaise oma-aloitteisesti antamiaan ratkaisuja samalla tavalla kuin yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta. Ratkaisujen julkaisu ja niistd tiedottaminen voisi lisdtd vammaisten
ihmisten yhteydenottojen mddrdd tyosuojeluviranomaiseen ja liittyisi myos olennaisesti
YK vammaisyleissopimuksen 8 artiklan (tietoisuuden lisddminen) toimeenpanoon.

Kehotusmenettelyn laajentaminen (tyosuojelun valvontalaki 13 §)
Miti mielti olette ehdotuksesta, jossa tyosuojeluviranomaisen kehotusmenettelyi
laajennetaan koskemaan myos tyonantajan velvollisuutta arvioida ja edistai

yhdenvertaisuutta (7§:n 1 momentti)?

Invalidiliitto kannattaa ehdotusta. Tyosuojeluviranomaisella ei ole ollut keinoja
vaikuttaa tyénantajien toimintaan. Kuten tyosuojeluviranomaisen raportista vuodelta
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2021 ilmenee, epdkohtia yhdenvertaisuussuunnitelman tekemisessd tai sen sisdillossd
havaittiin ldhes 90 prosentilla tarkastuksista.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Jos nikemyksenne mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tulisi laajentaa
kaikkiin tydelimin syrjinti- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, miten ratkaisisitte
yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tyosuojeluviranomaisen paillekkiiseen toimivaltaan
liittyvit kysymykset?

Invalidiliiton mielestd olennaista on, ettd ihmisoikeudet toteutuvat ja se, ettd syrjinndn
uhri saa oikeutta. Invalidiliitto katsoo, ettd Suomessa on selkedsti parannettavaa
tyoeldmdn syrjinndn valvonnassa eikd ndilld ehdotetuilla muutoksilla saada muutosta
aikaan. Toissijaista

Tdlld hetkelld yhdenvertaisuuslain ja tyosuojelun valvontalain sddnndsten sekd
tyosuojelun valvontaohjeiden johdosta, kynnys puuttumiselle tyéeldmdn syrjintddn, on
korkeampi kuin muilla eldmdn alueilla. Esitys ei parantaisi vammaisten ihmisten
erityisesti rekrytointivaiheessa ja ndin tyéeldmddn pddsyyn liittyvdd syrjintdd, joka
oletettavasti on suurin syrjintdtilanne tarkisteltaessa tyéeldmddn liittyvdid syrjintdd
(risteytyvd syrjintd). Esitys ei mahdollistaisi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa
ndihin kysymyksiin riittdvissd mddrin, vaikka ongelmatilanne on havaittu. Ndin ollen
Invalidiliitto esittdd, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle sekd
vhdenvertaisuusvaltuutetulle sdddetddn toimivalta tydeldmdn syrjintdasioihin
tyosuojelun rinnalle.

Jos nikemyksenne mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivaltaa
tulisi laajentaa tyoelimiin syrjinti- ja yhdenvertaisuuskysymyksiin, mitka
tyoelimiasiat soveltuisivat lautakuntakisittelyyn?

Ehdotetut muutokset eivit Invalidiliiton kdsityksen mukaan tuo mitddn uutta elementtid
puuttua rekrytointisyrjintddn. Mikdli uhrilla, yhdenvertaisuusvaltuutetulla tai
tyosuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus viedd epdilty rekrytointisyrjintditapaus
lautakunnan kdsiteltdviksi, jossa olisi mahdollista asettaa uhkasakko ja hyvitys, voisi
tilld olla merkitystd suomalaisen tyoeldmdn muutoksessa monimuotoisempaan
suuntaan.

Lautakuntamenettely olisi matalan kynnyksen oikeussuojakeino. Vammaisjdrjestot ovat
tuoneet esiin, ettd Suomessa ei ole edennyt rikosprosessiin juurikaan
tyoelamdsyrjintdtapauksia vammaisuuden perusteella. Valtaosa tydsyrjintitapauksista
koskee muutenkin terveydentilaa eikd vammaisuutta. Jarjestot arvioivat, ettd yksi syy
sithen voi olla, ettd tuomioistuinmenettely on raskas prosessi ja vaatii taloudellista
litkkumavaraa. Vammaisten henkilot ovat keskimddrdistd heikommassa tyomarkkina-
asemassa ja tutkitusti osallistuminen tyéeldmddn on vihdisempdd kuin vdestossd
keskimddrin. Oikeudenkdyntikulut voivat osoittautua liian suureksi taloudelliseksi
riskiksi.
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Onko jokin olennainen vaikutus jainyt esityksessi arvioimatta tai liian vahaiselle
arvioinnille? Jos on, miki?

Vaikutusarviointi on jddnyt tekemdttd tyéeldmdsyrjinndn osalta uhrin ndkokulmasta.
Esityksessd ei arvioida lainkaan sitd, tuovatko ehdotukset muutoksia syrjinndn uhrin
nédkokulmasta.

YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 (Yleiset velvoitteet) mukaan kaikessa vammaisia
koskevissa politiikoissa ja lainvalmistelussa pitdd osallistaa vammaiset henkilot ja
vammaisjdrjestot sekd tiiviisti neuvotella heiddn kanssaan. Tyoeldmdn alajaosto jdrjesti
vain kerran kuulemistilaisuuden Vammaisfoorumin edustajille. Invalidiliitto katsoo, ettd
vhdenvertaisuuden valvonta tyoelimdssd koskee mitd suurimassa mddrin vammaisia
ihmisid eikd vammaista tai vammaisjdrjestojen edustajaa nimitetty itse tyoryhmddn. Siten
tdssd ei noudatettu YK:n vammaissopimuksen artiklan 4.3 mddrdystd.
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