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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi seka sosiaalisista
yrityksista annetun lain kumoamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/1258/2021

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luku Palkkatuki ehdotetaan uudistettavaksi
kokonaisuudessaan. Seuraavassa Invalidiliiton esittamat pykalakohtaiset huomiot.

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

o Lisattaisiin palkkatuen tarkoitukseen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden seka 60 vuotta
tayttaneiden pitkaaikaistyottomien tyon saannin ja tydelamaan osallisuuden lisdaminen.

Invalidiliton ndkemyksen mukaan ehdotetut muutokset selkeyttavat palkkatuen maaritelmaa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset
¢ Rajattaisiin palkkatuetun tyon kohderyhmaa

Invalidiliitto pitaa ehdotettuja muutoksia perusteltuina.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

o Tyodnantajiin lisattaisiin hyvinvointialue ja poistettaisiin luonnollinen henkild, joka ei harjoita
taloudellista toimintaa (kotitalous)

o Tuotannollisista tai taloudellisista syista viimeisten 12 kuukauden aikana irtisanoneelle
tydnantajalle tuki voitaisiin myoéntaa, jos tdma on ottanut saman maaran henkildita tydhon
irtisanomisen jalkeen

o Palkkatukea ei mydnnettaisi uudestaan tydnantajalle saman henkilén palkkaamiseen
poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella, oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta
tayttaneen pitkaaikaistyéttoman tyodllistamiseen myoénnetty tuki tietyin edellytyksin

Ei huomioita
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5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

¢ Tyodnantajan sivukuluja ja lomarahaa ei jatkossa luettaisi palkkatuella katettaviin kustannuksiin
o Muita tarkennuksia tukikelpoisten kustannusten maaritelmaan

Invalidiliitto pitda huolestuttavana sita, etta palkan sivukuluja ei enda korvattaisi. Tama voi aiheuttaa
pienille yrityksille ja yhdistyksille vaikeuksia hyddyntaa palkkatukea.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

e Tuen maara olisi tyéttdomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista

o Tuen kesto 5 tai 10 kuukautta, kuitenkin enintdan tyésuhteen pituinen

o Palkkatuki voitaisiin myontaa uudelleen toiselle tydnantajalle heti edellisen palkkatukijakson
paatyttya, jos henkild kuuluisi edelleen palkkatuen kohderyhmaan ja tuen myontaminen olisi
tarkoituksenmukaista

Invalidiliitto pitad myonteisena sita, etta palkkatukiprosentteja on selkeytetty ja etta tuki on
tyéttdomyyden kestosta riippumatta 50 % palkkakustannuksista. Myos palkkatukijakson keston
selkeytys pykalassa on kannatettava.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

e Tuen maara olisi 70 prosenttia palkkakustannuksista

o Tuki myonnettaisiin 10 kuukauden ajaksi silla perusteella, ettd vamma tai sairaus vaikeuttaa
huomattavasti sopivan tydn saamista

o Tukea voitaisiin jatkaa samalla tydnantajalla tietyin edellytyksin enintdan 24 kuukauden
jaksoissa.

Invalidiliitto ndkee hyvana sen, etta palkkatukea voi alkuun saada 10kk rekrytointitukena vamman tai
sairauden perusteella ja vasta palkkasuhteisen tyésuhteen kuluessa arvioitaisiin alentaako vamma tai
sairaus tuottavuutta kyseisessa tehtavassa. On totta, etta rekrytointivaiheessa ja tydsuhteen alussa
voi olla vaikea arvioida tuottavuuden alenemaa tietyssa tyotehtavassa.

Invalidiliitto pitda perusteltuna palkkatuen tukiprosenttia (70 %). Eri selvitysten ja tutkimusten
perusteella vammaiset ihmiset ovat tydmarkkinoilla heikommassa asemassa kuin muu vaestd. On siis
perusteltua edistaa vammaisten ihmisten tyollistymista korkeammalla tukiprosentilla. Huomiona
kuitenkin, ettd kun sivukulut esitetdan jatettavaksi pois, tukiprosentin lisdys ei tuo euromaarallisesti
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suhteessa samaa korotusta. Invalidiliitto esittaakin, etta alentuneesti tydkykyisen palkkatukeen
kohdennettaisiin samanlainen tukikelpoisten palkkakustannusten korotuskerroin kuin 100 %:n
palkkatuessa.

Invalidiliitto pitda hyvana sita, ettd pykalaan tuotaisiin palkkatuen jatkumisen ehtoihin maininta
kohtuullisista mukautuksista. Tyonantajilla on kuitenkin hyvin eri tasoisia tyéterveyshuoltoja, joten
vaatimus tyoterveyshuollon suosittelemien kohtuullisten mukautusten toteuttamisesta voi osoittautua
hankalaksi. Invalidiliitto suhtautuu epailevasti siihen, ettd tyéterveyshuolloista |0ytyisi tarvittavaa
osaamista kohtuullisten mukautusten tekemiseen, jotta vammainen henkild saisi tarvitsemansa tuen.

Ongelma, mika saattaa TE-toimistoilla tulla eteen tuottavuuden aleneman arviointivaiheessa, on
tilanne, jossa tyotehtavaa on raataloity kyseiselle tyontekijalle ja raataléinnilla saatu tyontekijasta
tasmatyokykyinen kyseiseen tehtdvaan. Onko tydnantajalla talldin oikeus palkkatukeen? Invalidiliitto
katsoo, ettd oikeus palkkatukeen on sailytettava, koska tehtdva on muokattu siten, etta kyseinen
tydntekija suoriutuu raataldidysta tehtavasta eika varsinaisesta tydtehtavasta, jonka perusteella
palkkaus maarittyy. Tyonantaja on siis myos toteuttanut kohtuullista mukautusta, kuten lakiehdotus
edellyttaa. Ongelma voi syntya siita, ettd TE-toimistossa tulkitaan niin, etta tydnantaja ei ole enda
oikeutettu palkkatukeen. Paatyykd tydnantaja siina tilanteessa hakemaan tydntekijaa, joka suoriutuu
kaikista tyotehtavan edellytyksista?

YK:n vammaissopimuksen artiklan 27 (Tyo ja tyéllistyminen) mukaan tulee varmistaa, ettd vammaisia
henkil6ita varten tehdaan tydpaikoilla kohtuulliset mukautukset. Yhdenvertaisuuslain 15 §:n 1
momentin nojalla tydnantajan on tehtava asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada tyota
samoin kuin suoriutua ty6tehtavista ja edeta tyduralla. Yhdenvertaisuuslain 15§:n 2 momentin
mukaan mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden
lisdksi 1 momentissa tarkoitetun toimijan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus seka
mukautusten arvioidut kustannukset ja mukautuksia varten saatavissa oleva tuki.

Palkkatuki liittyy siten tydnantajan vastuulle kuuluvaan kohtuullisten mukautusten
toteuttamisvelvoitteeseen, ettd mukautuksia arvioitaessa on otettava huomioon mukautuksia varten
saatavissa oleva tuki. Tiivistetysti, etta ei jatetd tekematta kohtuullisia mukautuksia sen vuoksi, ettei
ole tietoa niita varten saatavissa olevista tukimuodoista kuten palkkatuesta ja tydolosuhteiden
jarjestelytuesta.

8 § 100 prosentin palkkatuki

e Tuki myonnettaisiin 10 kuukaudeksi. Tukikelpoisia palkkakustannuksia korotettaisiin
kertoimella 1,23 tyénantajan sivukulujen kattamiseksi laskennallisesti.

e 100 prosentin palkkatuki olisi mahdollinen kaikille yhdistyksille, saatioille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille
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e Jos tydonantajan toiminnalla on tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan vaikutusta
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, 100 prosentin palkkatuki myénnettaisiin de minimis -
tukena. Muussa tapauksessa tuki olisi EU:n valtiontukisaantelyn ulkopuolista tukea. Arvioinnin
kriteereista saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Invalidiliitto kannattaa sitd, ettd 100 %:n palkkatuki laajenee mahdolliseksi kaikille yhdistyksille,
saatidille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdistyksille.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

e Palkkatuen maara oppisopimuskoulutuksessa olisi 50 % ja pysyisi samana koko koulutuksen
keston ajan

o Palkkatukea mydnnettdessa tuki olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja
elinkeinotoimisto arvioi tarkoituksenmukaiseksi.

o Tukea voitaisiin jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana

Invalidiliitto katsoo, etta on perusteltua kirjata lakiin, ettd vammaiselle henkildlle mydnnetaan
palkkatuki oppisopimukseen pykalan 7 perusteella koko opintojen ajalle.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

o Edelleen siirtamisesta tehtaisiin erillinen paatds ja saadettaisiin edellytykset edelleen
siirtamiselle

Ei huomioita.

Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Invalidiliitto katsoo, ettd on perusteltua kumota laki sosiaalisista yrityksista, koska sen statuksen
hakeminen on vuosi vuodelta vahentynyt. Lain voimassaololla ei ole ollut merkitystd vammaisten
henkildiden tyollistymisen edistymiseen.
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Yleiset huomiot:

YK:n vammaissopimuksen artiklan 8 (Tietoisuuden lisddminen) nojalla sopimuspuolet ryhtyvat
toteuttamaan valittémia, tehokkaita ja asianmukaisia toimia, joilla edistetaan tietoisuutta vammaisten
henkildiden kyvyista ja panoksesta. Tahan tarkoitettuina toimina tulee edistda vammaisten
henkildiden taitojen, ansioiden ja kykyjen seka heidan tyopaikoilla ja tydmarkkinoilla antamansa
panoksen tunnustamista. Invalidiliitto katsoo, ettd palkkatuki on yleissopimuksen sisaltama toimi.
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Helsingissa 20. toukokuuta 2022

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Anne Maki, asiantuntija, koulutus ja ty6elama, anne.maki@invalidiliitto.fi

Sinikka Winquvist, asiantuntija, tydelama ja yrittjyys, sinikka.winqvist@invalidiliitto.fi
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