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Oikeusministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi asunto-
osakeyhtiolain ja toiminimilain 7 §:n muuttamisesta
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/3234/2020

Invalidiliitto ry on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten inmisten
valtakunnallinen vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa
ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden
mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elamaa. Invalidiliitossa
on lahes 27 000 henkildjasenta ja 143 jasenyhdistysta.

1. Esteettomyytta parantava osakkaan muutostyo asunto-osakeyhtion
yhteisissa tiloissa Asunto-osakeyhtidlakia ehdotetaan muutetavaksi niin,
etta osakkeenomistajalla on oikeus kustannuksellaan tehda
osakehuoneistonsa ulkopuolella yhtion hallinnassa olevissa tiloissa
sellainen esteettomyytta parantava muutostyo, josta ei aiheudu
kustannuksia eikd muuta haittaa yhtiolle tai muille osakkaille (AOYL 5
luvun 8 §:n uusi 2 momentti).

X Kannatan muutettuna
Perustelut

Invalidiliiton mielesta lakiesityksen tavoite edistaa esteettomyytta nimenomaisesti
asunto-osakeyhtidlaissa on lahtokohtaisesti kannatettava ja tervetullut uudistus.
Invalidiliitto esittdaa uuteen AOYL:n 5 luvun 8 §:n 2 momenttiin uutta
pykalaformulointia siten, ettd myods yhteiskunnalta saatava tuki oikeuttaisi
saanndksessa omakustanteisuuden lisaksi tekemaan esteettomyytta parantavan
muutostyon. Lakiesityksen perusteluista kay ilmi, ettei muutostydsta saa koitua
haittaa asunto-osakeyhtidlle tai muille osakkaille. Invalidiliitto katsoo, ettei aivan
vahainen haitta voi tulla kyseeseen muutostyon epaamiseksi vaan laissa tulisi
edellyttaa olennaista haittaa yhtidlle tai muille osakkaille.

"5 luku Muutosty6t: 8 § Muutostyd yhtidn tiloissa
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Osakkeenomistajalla on oikeus tehda kustannuksellaan tai yhteiskunnan tuella

yhtion hallinnassa olevissa tiloissa esteettomyytta parantava muutostyo.
Muutostyosta on ilmoitettava etukateen yhtion hallitukselle tai isannaitsijalle.
Muutostyosta ei saa aiheutua muita kustannuksia eika muuta olennaista haittaa
yhtidlle tai muille osakkaille.”

Invalidiliitto katsoo, ettd muutostyon prosessuaalinen 3 momentti on aivan liian
tiukka. Osakkeenomistajalle asetetaan laissa kovin paljon vaatimuksia
muutostyohon siihen nahden, ettda samaan aikaan lain yksityiskohtaisissa
perusteluissa ei vaadita taloyhtion edustajilta edes mitaan vastausta tai
perusteluita muutostyon kieltdmisessa osakkaalta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan oikeuskaytanto osoittaa kuitenkin, ettd yhdenvertaisuuslain
perusteella taloyhtidille voidaan asettaa yhdenvertaisuuslain mukaan velvoitteita,
vaikka asunto-osakeyhtidita ei tassa laissa nimenomaisesti mainita. Talta osin
asunto-osakeyhtiodlaki perusteluineen jattaa viela tarkentamisen varaa, kun
huomioidaan yhdenvertaisuuslain oikeuskaytanto.

2. Asumisen kestavyytta parantavien uudistusten nopeuttaminen
vanhoissa asunto-osakeyhtidissa

Asunto-osakeyhtiolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tavallisella
enemmistopaatoksella voi paattaa myos sellaisesta yhtion kiinteiston tai
rakennuksen kayton kestavyytta merkittavasti parantavasta uudistuksesta,
joka on vasta yleistymassa uustuotannossa (AOYL 6 luvun 31 §:n 2
momentin uusi 3 kohta).

X Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Invalidiliitto kannattaa esitysta talta osin sellaisenaan, mikali lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan viela esteettomyyden edistaminen
vammaisten henkildiden osalta sahkoautojen latauspistokepaikkojen osalta.
Sahkdautojen latauspistokepaikat tulee mitoittaa siten, etta myés mm.
pyoratuolista kasin ja lyhytkasvuiset inmiset voivat kayttaa niita muiden
asukkaiden tavoin asunto-osakeyhtion omistamalla kiinteistolla.

Muut kommentit

Lakiesityksessa oikeuslahteita kuten esimerkiksi YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevaa yleissopimusta on hyddynnetty ja myos tilastotietoja
vammaisten henkildiden lukumaarasta. Invalidiliitto katsoo kuitenkin, etta
lakiesityksen yleisia perusteluita pitaa viela tarkentaa ja tasmentaa.
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Lakiesityksesta kay ilmi, etta asunto-osakeyhtiooikeudellinen yhdenvertaisuus ja

yhdenvertaisuuslain perusteella tehdyt tulkinnat vammaisten ihmisten
yhdenvertaisuudesta eroavat toisistaan. Samalla viitataan ja myos
yksityiskohtaisesti analysoidaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
linjaratkaisuja, jotka koskevat taloyhtion vastuuta toteuttaa toimia, kuten esim.
kohtuullisia mukautuksia vammaisen asukkaan asumisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi yksittaistapauksessa. Invalidiliitto katsoo lakiesityksesta
poiketen, etteivat lautakunnan ratkaisut koske asunto-osakeyhtion velvollisuutta
parantaa esteettomyytta tai sallia esteettomyyden parantaminen
osakehuoneiston ulkopuolella osakkaan tai asukkaan vaatimuksesta. Yleisen
esteettomyyden parantamisen sijaan lautakunta arvioi ratkaisuissaan, onko
taloyhtio rikkonut yhdenvertaisuuslakia ja kolmessa tapauksessa taloyhtio tai sen
edustajat on katsottu olevan vastuussa lain mukaan, vaikka taloyhtiota ei
nimenomaisesti laissa mainita palveluntuottajan asemassa. Lakiesityksesta kay
ilmi, ettei sanotuissa kolmesta lautakunnan linjaratkaisuista 10ydy kaivattuja
asunto-osakeyhtiooikeudellisia elementteja. Invalidiliitto muistuttaa, etta
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on itsenainen ja rippumaton
oikeussuojaa tarjoava elin, joka soveltaa ratkaisuissaan yhdenvertaisuuslakia
eika sen ratkaisujen perusteluista I0ydy aihetta sivuavaa
substanssilainsaadantoa. Yhdenvertaisuuslaki kieltaa syrjinnan vammaisuuden
perusteella ja kohtuullisten mukautusten epaaminen on erityinen vammaisuuteen
kohdistuva syrjinnan muoto.

Invalidiliiton mielesta lakiesityksessa on havaittavissa tiettya ristiriitaisuutta.
Yhtaalta siella vaitetaan, etta "esteettomyyden parantaminen lisaa
todennakoisimmin huoneistojen arvoa alueilla, joiden asuntomarkkinoilla on
kysyntaa”. Toisaalta todetaan, etta "esimerkiksi yhtion pysakaointi-, varasto- tai
yhteisten tilojen kayttdoikeuden luovuttaminen ensi sijassa liikkumisrajoitteiselle
osakkaalle tai osakkaan vuokralaiselle voi vaikuttaa yhtion kaikkien osakkeiden
arvoon erityisesti sellaisissa pienemmissa vanhemmissa taloyhtidissa, joissa on
vahan vastaavia sailytystiloja”. Invalidiliitto huomauttaa, etta taloyhtion
varastotilojen luovuttaminen fyysisesti vammaisen asukkaan kayttéon
likkumisapuvalineen sailyttamiseksi ohjaa taloyhtididen yhteisten tilojen
tarkoituksenmukaista kayttoa, koska pelastusmaaraykset eivat salli valineiden
sailyttamista porrashuoneen tiloissa. Invalidiliitto katsoo, etta esteettomyyden
parantaminen ja vammaisten asukkaiden yhdenvertaisuuden edistaminen
pikemminkin nostavat arvoa kuin vahentavat sita taloyhtioissa.

”"2.1.4 Huoneiston ulkopuolella tehtavien osakkaan muutosten omistus- ja
hallintaoikeudet
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Osakkaan huoneistonsa ulkopuolelle tekemien muutosten omistus- ja

hallintaoikeuteen sovelletaan lahtokohtaisesti yleisia esine- ja
velvoiteoikeudellisia saantéja ja AOYL:ia, jollei muuta ole sovittu yhtion ja
osakkaan tai osakkaiden kesken. Esimerkiksi rakennuksen ulko-ovelle tuleva
kiintea kulkuluiska ja sahkoinen ovenavausjarjestelma tulevat kiinteistda
hallitsevan ja rakennuksen omistavan taloyhtion omistukseen ja hallintaan
naiden yleisten saantdjen mukaisesti. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta myos
muut osakkaat ja rakennuksen kayttajat voivat kayttaa tallaisia muutoksia, jollei
taloyhtion kanssa ole sovittu muusta jarjestelysta (esim. henkildnostimen tai
ovenavausjarjestelman kaukosaadin on vain jollakin tai joillakin asukkailla).”

Invalidiliitto katsoo, ettei lakiesitys ota riittavasti huomioon vammaispalvelulain
sisdltdéa vaan edellda mainitussa lakiesityksen kohdassa on virheellisia tulkintoja.
Vammaispalvelulaki on luonteeltaan toissijainen vammaisten henkildiden
sosiaalipalveluita koskeva erityislaki. Vammaispalvelulain kautta jarjestettava
asunnon muutostyo vaikeavammaiselle esim. sahkdinen ovenavausjarjestelma
ulko-ovelle on luonteeltaan subjektiivinen oikeus ja lahtdkohtaisesti muut eivat
sita tarvitse. Tama perustuu vammaisen henkilon maarittelemiseen
vaikeavammaiseksi suhteessa haettuun taloudelliseen tukitoimeen ja vammasta
aiheutuvaan valttamattomaan tarpeeseen. Siita tehdaan yksilokohtainen paatos,
joka koskee vain vammaista henkiloa. Vammainen henkilo tarvitsee
asunnonmuutostodihin taloyhtion suostumuksen, mutta tdma asunnon muutostyo
ei tule oikeudellisesti taloyhtion omistukseen eika muilla kuin vammaisella
henkildlla ole oikeutta kayttaa sita. Tilanteessa oikeudellisesti kyse ei ole
yleisesta esteettomyyden parantamisesta taloyhtidssa, vaan perustuslain 6 §:n
yleislausekkeeseen sisaltyvasta vammaisten ihmisten positiivisesta
erityiskohtelusta tosiasiallisen yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi.

Helsingissa 30. elokuuta 2022

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: Henrik Gustafsson, lakimies, henrik.qustafsson@invalidiliitto.fi
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