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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle vammaispalvelulaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 191/2022 vp.)

Perustuslakivaliokunta

pev@eduskunta.fi

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten
henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elada taysipainoista elamaa. Invalidiliitossa

onlahes 27 000 henkildjasenta ja 145 jasenyhdistysta.

Taloudelliset resurssit varmistettava subjektiivisten oikeuksien turvaamiseen

Perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle saadetaan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Vammaispalvelulakiehdotuksen tulee toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen
keskeisena lahtdkohtana ja tavoitteena on edistda yhdenvertaisuuden toteutumista ja tukea henkilén
itsendista elamaa ja itsemaaraamisoikeutta. Ehdotuksella tulee turvata erityisesti perustuslain 6 §:ssa
saadettya yhdenvertaisuutta, perustuslain 7 §:n sdanndsta elamasta, henkildkohtaisesta vapaudesta,
koskemattomuudesta ja turvallisuudesta sekd 19 §:n sdannosta sosiaaliturvasta.

Invalidiliitto katsoo, ettd vammaispalvelulakiesityksen tulee tayttaa lailla sdatdmisen osalta
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden muodot. Nyt kirjoitetussa muodossa nama edellytykset eivat
tayty, koska soveltamisala jattaa lain soveltajalle liian avoimen valtakirjan siita, keita tama
toissijaiseksi tarkoitettu vammaisten erityisia sosiaalipalveluita kasittava laki koskee. Valtaosa
vammaispalvelulakiesityksessa kuvatuista palvelupykalistd koskee vammaisten ihnmisten subjektiivisia
oikeuksia ja ne ovat luonteeltaan erityisen perusoikeusherkkia. Vaikeasti vammaiset ihmiset ovat
erityisen riippuvaisia valttamattomista subjektiivisista oikeuksista kaikissa arkieldaman toiminnoissa,
joita nyt kasilla oleva lakiesitys uhkaa heikentaa toimintaymparistdssa, mika on jo valmiiksi
koronakriisin ja sotakriisin seka energiakriisin heikentdma. Uusi laki uudessa palvelurakenteessa
vaatii lainsaatajalta erityisen tarkan pohdinnan kaytettavissa olevista resursseista suhteessa
palveluiden saatavuuteen kaikista eniten niita tarvitseville vaikeasti vammaisille.

Soveltamisala kaipaa muutosta

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. YK:n vammaisoikeussopimus puolestaan on kansainvalinen ihmisoikeussopimus.
Invalidiliitto katsoo, ettei tata yleissopimusta tai YK:n vammaiskomitean suosituksia ole riittavasti
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hyddynnetty lain valmistelussa. YK:n vammaisoikeussopimuksen tarkoitusta koskevassa artiklassa 1.
kuvataan vammaisuutta siten, ettéd "vammaisiin henkilbihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkadaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten esteiden kanssa voi estdéa heidan tdysiméaéaréisen ja tehokkaan osallistumisensa
yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.” Katsomme, ettd vammasta aiheutuva toimintarajoite,
joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estda vammaisen ihmisen taysimaaraisen
osallistumisen tarkoittaa niin kutsuttua sosiaalista mallia, joka on eri asia kuin sosiaalinen
toimintarajoite. Invalidiliitto pitda perusteettomana lisata yleissopimuksen tarkoitukseen kuulumaton
"sosiaalinen vamma”, joka tulee lain soveltamisalasta poistaa.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan ihmisarvoisen elaman edellyttdma turva vaikeasti
vammaisella henkildlld oikeuttaa valttamattdmaan huolenpitoon. Vammaispalvelulain subjektiiviset
oikeudet konkretisoivat taman perusoikeuden toteuttamista kadytanndssa. Nykylain vaikeavammaisuus
termina on poistumassa nimenomaisesti vammaispalvelulaista. Vaikeavammaisuus on ollut
oikeudellinen kasite eika liity diagnoosipohjaisuuteen, vaan silla on varmistettu vammaisten inmisten
positiivinen erityiskohtelu tosiasiallisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi vammaisten ihmisten
itsendisen elaman ja osallisuuden varmistamiseksi. Invalidiliitto esittda olennaisuus -vaatimuksen
lisdamista lakiesityksen soveltamisalaan vamman laatuun liittyen.

Henkilokohtaisen avun tunnusmerkiston sailyttaminen

Lakiesityksessa henkilokohtaisen avun myodntamisedellytysta ehdotetaan lievennettavaksi voimassa
olevaan lakiin verrattuna. Enaa ei vaadittaisi vaikeavammaisuutta tai sitd, ettd henkil6lla olisi
voimavaroja maaritelld avun sisalto ja toteutustapa. Nykylain muotoilu on vastannut YK:n
vammaiskomitean suositusta kayttajan ohjaamasta ja henkildjohtoisesta henkilokohtaisesta avusta
erityisena sosiaalipalveluna. Lakiesityksen mukaan vammaisen henkilon tulee kyeta "itsenaisesti tai
tuettuna muodostamaan ja ilmaisemaan tahtonsa avun sisallésta”, mutta ei enaa toteutustavasta.

Lain perustelut eivat tue lain soveltamista kaytanndssa. Yhtaalta lainsaataja ei pida vammaisen
henkilon ajan- ja paikantajua edellytyksena henkilokohtaisen avun saannille eli henkilOkohtaisen avun
kayttajan ei tarvitse hahmottaa, missa ja milloin henkildkohtaista apua toteutetaan.
Toteuttamissdanndkseen tulee kirjata keinot siita, miten tuetaan vammaisen henkilén kykya
henkilokohtaisen avun kaytdssa ilmaistaessa miten, missa ja milloin henkildkohtaista apua kulloinkin
kaytetaan.

YK:n vammaiskomitea yleiskommentissa nro. 5 (CRPD/C/GC/5) artiklan 19 (El&dminen itsenaisesti ja
osallisuus yhteisdssa) kansallisesta implementoinnista on maaritellyt henkildkohtaisen avun
tunnusmerkist6éa mm. siten, ettd vammainen henkilé suunnittelee palvelun sisallon ja paattaa, kenelta,
miten, milloin ja missa seka milla tavalla henkilékohtaista apua annetaan. Kuitenkin myéntamispykala
perusteluineen estaa nyt kirjoitetussa muodossa toteuttamispykalan soveltamisen kaytannossa.

YK:n vammaissopimuksen 19 artiklaa koskeva yleiskommentti 5 kasittelee itsenaista elamaa.
Yleiskommentin mukaan vammaisen henkildn on kyettava itse tai tuetusti johtamaan ja ohjaamaan
toisen henkilén antamaa apua, jolloin henkildkohtainen apu muodostuu vammaiselle henkildlle
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valineeksi itsendiseen elamaan. Taman lisdksi vammaisen henkilén tulee kontrolloida
henkildkohtaista apua, tarkoittaen, ettd han voi joko sopia palvelusta itse eri palveluntuottajien kanssa
tai etta han toimii itse tydnantajana. Vammaisella henkil6lla tulee olla mahdollisuus raataléida oma
palvelunsa, toisin sanoen maaritella palvelu ja paattda kuka, mita, missa, milloin ja milla tavoin
palvelu tuotetaan hanelle ja neuvoa ja ohjata palveluntuottajaa. Tata tarkoittaa tunnusmerkisto
“person directed” ja “person led”.

Esitdmme, ettd voimassa olevan lain sanamuoto, jossa edellytetddan vammaiselta henkildlta
voimavaroja maaritelld henkilékohtaisen avun sisaltd ja toteutustapa, sailytetddn. Tama vastaa
parhaiten myos YK:n vammaiskomitean tulkintasuositusta henkildkohtaisen avun
kayttajajohtoisuudesta ja vammaisen itsensa ohjaamasta toisen ihmisen antamasta avusta.

Helsingissa 9. marraskuuta 2022
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