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Invalidiliton asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seka eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta (HE 299/2022 vp)

Perustelut

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen
vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajarjestd. Liitto edistaé ja kehittaé fyysisesti
vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa
taysipainoista elamaa. Invalidiliitossa on lahes 26 000 henkildjasenta ja 143
jasenyhdistysta.

Invalidiliitto keskittyy asiantuntijalausunnossaan 2 §:ssa esitettyyn soveltamisalan
rajoitukseen, jonka perusteella lakia ei sovellettaisi vammaisuuden perusteella
jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) 8 d 8§:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun henkilokohtaisen avustajan tytnantajana toimivaan vammaiseen
henkil6on. Pidamme rajausta ristiriitaisena suhteessa sosiaalihuollon asiakkaiden
oikeuteen saada yhdenvertaisesti turvallisia vammaispalveluita paivittaistoimiin. Esitys
vaarantaa ja asettaa eriarvoiseen asemaan tydnantajina toimivien vaikeimmin
vammaisten henkilokohtaisen avun kayttgjien turvallisuuden ja altistaisi monella eri
tapaa rikoksille ja sen uhalle suhteessa muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
kayttaviin asiakkaisiin.

Hallituksen esityksen 2 8:n 3 momentissa esitetdan, etta lain soveltamisalan
ulkopuolelle rajautuisi vammaispalvelulain 8 ¢ §:n henkilékohtainen apu.
Vammaisjarjesttt mukaan lukien Invalidiliitto esittivat luonnosvaiheessa rajauksen
poistamista seka julkisen ettd yksityisen palveluntuottajan tuottamalta henkilokohtaisen
avun palvelulta. Hallituksen esityksesta on poistettu rajaus koskien yksityisen
palveluntuottajan tuottamaa henkilékohtaista apua. Esityksessa on kuitenkin edelleen
sdilytetty rajaus tydnantajamallilla toteutettavassa henkildkohtaisessa avussa ja taméa
rajaus tulee poistaa.

Invalidiliitto ei pida perusteltuna huomioon ottaen esitetyn lain tavoitteet, ettéd se kohtelisi
eri tavoin henkilékohtaisen avun asiakkaita.

Riippuvuus toisen henkilon avusta lisdd avun tarvitsijan riskid joutua hyvaksikaytetyksi,
laiminlydnnin tai rikoksen uhriksi. Tama ilmenee useista eri lahteista. Esimerkiksi THL
on julkaisuissaan tuonut esille, etta avustamiseen liittyva fyysinen kontakti ja laheisyys
lisaavat vakivallan ja hyvaksikayton riskid. Vammainen henkild on usein riippuvainen
avun antajasta, mik& saattaa lisétd myos henkista riippuvuutta vékivallan tekijaan.

Erityisesti on huomioitava henkilokohtaisen avun luonne, joka paaséantgdisesti tapahtuu
yksintydskentelylla ilman ulkopuolista tydyhteisoa ja siihen tyypillisesti sidoksissa
olevaan sosiaaliseen kontrollimekanismiin. Vammainen tyonantaja toimii useimmiten
yksin oman tydntekijansa eli henkilokohtaisen avustajan kanssa. Valvira on tuonut esille
yksintydskentelyn riskit asiakasturvallisuudelle, minka on katsottu lisddvan asiakkaan
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riskid laiminlydnneille ja kaltoinkohtelulle. Tyypillisia tallaisia rikoksia ovat riski joutua
anastusrikosten, seksuaalirikosten, pahoinpitelyn, kavalluksen, petoksen uhriksi. Myds
Poliisiammattikorkeakoulun “Viharikokset ja niiden kasittely rikosprosessissa” -
selvityksesta (2021) ilmenee, ettd vammaisiin ihmisiin kohdistuvien viharikosepailyjen on
kaksinkertaistunut.

Valvontaviranomaisilta tulleiden tietojen perusteella henkilokohtaisen avun tyontekijoiksi
hakeutuu myos sellaisia sote-alan ammattilaisia, joita on poistettu JulkiTerhikista ja
Suosikista esimerkiksi tilanteissa, joissa tytn kuvaan on ilmoitettu tyétehtaviin liittyvia
tehtavia kuten ladkkeiden jakelu / anto ja ammattiluvan menettaminen on johtunut em.
tyotehtavissa tehdyisté rikkeista. Tiedossamme on myds varallisuus- ja
seksuaalirikoksia, jotka ovat kohdistuneet henkilokohtaista apua kayttaviin
vaikeavammaisiin asiakkaisiin naiden avustajien toimesta. Mikéali sote-alan
ammattilainen, kuten esimerkiksi lahihoitaja, tydskentelee asumisyksikossa,
valvontaviranomaiset voivat puuttua tatéa kautta epakohtiin. Kun
asumisyksikkosidonnaisuus lakkaa esim. rikkeisté johtuvan irtisanomisen vuoksi, niin
l&hihoitajaa ei valvo kukaan henkildkohtaisena avustajana tyénantajamallin kautta
tuotettuna sosiaalipalveluna.

Oikeus tarkastaa rikosrekisteriote ehkaisisi henkilokohtaisesta avusta riippuvaisten
vammaisten tybnantajien joutumista rikosten uhreiksi

Rikosrekisterin tarkastamisella pystytdan osaltaan ennalta ehkdisemaan rikoksia hyvin
sensitiivisissa ja iholle menevissa henkildkohtaisen avun palveluissa. Nyt sdadettavan
valvontalain on koskettava myés naita tilanteita.

Ongelmia lisaa myds alalla vallitseva merkittava tydvoiman saatavuuspula, joka

uhkaa palvelujarjestelman toimivuutta. Samalla tulisi huomioida, etta tilanteet, joissa on
kyse yksittaisen vaikeavammaisen ihmisen henkilokohtaisen avun jarjestamisesta
tybnantajamallilla ja jossa vaikeavammainen on yksityinen henkild, tulisi tydnantajan
oikeuteen tarkistaa tyontekijan rikosrekisteriote ratkaista muussa yhteydessa, samalla
tavoin kuin siitd on talla hetkella sdédetty Laissa lasten kanssa tydskentelevien
rikostaustan selvittdmisesta.

Tiukentuvat edellytykset muualla sotesektorilla samoilla tydmarkkinoilla samasta
tyévoimapotentiaalista kilpailtaessa voivat heijastua niin myés siihen, etta henkil6t, jotka
eivat ole valmiita esittamaan rikosrekisteriotteita, ohjautuvat henkilékohtaisen avun
tydnhakijoiksi. Tasta on jo olemassa viitteita. Ongelmat tydnantajamallilla
jarjestettavassa henkilokohtaisessa avussa ovat samankaltaiset niin yksityisilla ja kuin
julkisilla palveluntuottajilla. Samanaikaisesti tdssd mallissa katkeamattoman
henkilokohtaisen avun saaminen on viela haavoittuvampaa, kun taustalla ei ole
palvelutuotannolle ominaista puskuria. Toivomme asian vakavaa huomioimista, jotta
rikosrekisteriote olisi mahdollista tarkistaa myds muissa tilanteissa kuin vain niissa,
joissa kyse on oikeudesta tarkistaa lasten ja nuorten kanssa tydskenneltdessa
rikosrekisteriote.
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Pykalaehdotus

Invalidiliitto esittdd seuraavaa pykalamuutosta, jotteivat henkilékohtaisesta avusta
riippuvaiset vaikeavammaiset joudu eri asemaan ja rikoksille riskialttiiksi palvelun
tuottamistavan valinnan takia.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
1 luku Yleiset sddnnokset

2 8:n 3 momentti

Soveltamisalan rajoitukset

Taté lakia ei sovelleta palveluntuottajan tuottaessa sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n
1 momentin 14 kohdassa tarkoitettuja palveluja, omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005) tarkoitettuun omaishoitoon eika perhehoitolain (263/2015) mukaiseen
toimeksiantosopimuksella tarkoitettuun perhehoitoon. Tata lakia sovelletaan kuitenkin
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987) 8 d 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun henkilokohtaisen avustajan
tydnantajana toimivaan vammaiseen henkiloon siltd osin, kun kyse on oikeudesta
tarkistaa tyontekijoiden rikosrekisteriote iakkaiden ja vammaisten henkildiden sosiaali- ja
terveyspalveluissa siten, kuin 28 § saadetaan.

Helsingissa 12.12.2022

Invalidiliitto ry
Janne Juvakka Laura Andersson
toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Liséatietoa: lakimies Elina Nieminen (elina.nieminen@invalidiliitto.fi, +358447650663)
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