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Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Vammaispalvelulaki HE 191/2022 vp, StV:n mietintdluonnos 25.1.2023

Invalidiliitto ry haluaa kunnioittavasti tuoda perustuslakivaliokunnan tietoon ndkemyksenséa koskien
otsikossa mainittua asiaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa mietintdluonnoksessaan (25.1.2023) vammaispalvelulakiin
useita taysin uusia pykalamuotoiluja ja naihin liittyvia oikeuksien laajentumisia seka oikeustilaan
vaikuttavia muutoksia. Valtaosa naista muutosehdotuksista kohdistuu vammaispalvelulakia
koskevaan esitykseen ja osa muihin hallituksen esitykseen liittyviin lakeihin. Muutosesityksia ei ole
tarkennettu yksityiskohtaisilla perusteluilla, eika niista ole tehty perusoikeusherkdssa saatamisessa
tarvittavia vaikutusarviointeja esim. vammaisvaikutusten osalta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (12.1.2023) todennut asian jatkovalmistelun osalta, etta
lakiehdotuksiin edellytetyt muutokset koskevat lakiehdotusten perusratkaisuja ja saattavat vaatia
melko mittavaakin saadosvalmistelua. PeV kehotti StV:a harkitsemaan tarkasti, ovatko muutokset
lakiehdotuksiin taltd osin valmisteltavissa eduskuntakasittelyssa.

StV:n mietintéluonnos on siirretty PeV:n kasittelyyn siten kuin PeV on edellyttanyt. Mietintéluonnos on
kuitenkin laajuudeltaan ja sisalloltdén taysin erilainen kuin se aiempi kokonaisuus, josta PeV lausui

ja koostuu valtaosin sellaisista muutoksista, joita PeV ei ollut edellyttanyt. Samanaikaisesti StV ei ole
mietintéluonnoksessaan kuitenkaan kasitellyt kaikkia niita kysymyksia, joita PeV edellytti
lausunnossaan kasiteltavan.

Subjektiiviset oikeudet

Invalidiliitto katsoo, ettd vahaisin osa muutoksista kohdistuu PeV:n lausunnossa esitettyihin
saatamisjarjestyshuomautuksiin. StV on painottanut omat subjektiivisiin oikeuksiin painottuvat
muutosesityksensa epayhdenvertaisesti siten, ettd niiden vaikutukset osuvat paaosin muihin kuin
likunta- ja nakdvammaisiin ihmisiin. Mietintéluonnoksessa on tehty korjauksia joihinkin pykaliin ja
toteutettu PeV:n lausunnon osalta korjaukset ainoastaan sisallon, palvelun tarvittavan maaran ja
toteutustavan arvioinnin kirjaamisesta. StV:n tekemissa muutoksissa ei nay PeV:n edellyttamalla
tavalla riittavasti ja yksiselitteisesti palveluihin oikeutettujen piiri. Kasitteistd on edelleen osin
vaikeaselkoista ja tAsmentyméatonta, minka korjaamista PeV edellytti. Perustelujen kirjaaminen
nakyviin olisi erityisen tarkeda perusoikeusherkkien oikeuksien saatamisen yhteydessa.
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Ikaantymisrajauksen poisto

StV esittaéd ikdantymisrajauksen poistettavaksi. Invalidiliitto katsoo, etta esitysté ei voida pitaa
hyvaksyttavana ottaen huomioon erityislainsaadannon luonne. Invalidiliitto muistuttaa, etté jo viime
kaudella kasittelyssa olleessa vammaispalvelulakiesityksessa oli perusoikeudellisesti hyvaksytty tama
nyt PeV:n esittdma nakemys, etta palvelutarpeen arvioinnissa ja palveluiden toteuttamisessa
painottuvat eri ndkokohdat ja palveluita voidaan eriyttaé ian mukaisesti, kunhan yhdenvertaisuus
toteutuu. lakkaiden vammattomien ihmisten palvelut tulee jarjestaa muuten kuin vammaispalvelulain
kautta, koska vammaispalvelulaki on erityislaki vammaisia ihmisia varten, ei sosiaalihuoltolain
kaltainen yleislaki.

Hengityslaitetta kayttavat henkilot

PeV toteaa lausunnossaan, etta hengityslaitetta kayttavien henkildiden asema tukijarjestelman
muutoksissa tulee turvata ehdotettua paremmin. Invalidiliitto huomauttaa, etta StV on kiristanyt
hengityshalvauspotilaan maaritelmaa; ”29 a § Uusi pykala. Hengityslaitteen varassa elavalla
henkildlla tarkoitetaan henkil6a, jonka elaman yllapitaminen edellyttéda henkitorviavanteen kautta
toteutettavaa hengitystukihoitoa.” Invalidiliitto katsoo, ettd myo6s vaikeasti vammaiset, jotka joutuvat
terveydellisista syista kayttamaan non-invasiivista hengitystukihoitoa, kuten esim. lihassairaat,
tarvitsevat laitteen kayton aikana jatkuvaluonteisesti ulkopuolisen henkilén lasnaoloa, apua ja
valvontaa. Rajaus huonontaisi nykyisten hengitystukea kayttavien vaikeavammaisten oikeusasemaa.

Lasten asema

PeV on todennut, ettd vammaispalvelulain 19 §:ss& ehdotetaan sdadettavaksi lapsen asumisen
tuesta ja siita, ettd vammaisen lapsen asuminen on mahdollista jarjestaa myds kodin ulkopuolella.
Pykalan 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd paatos lapsen asumisen tuesta kodin
ulkopuolelle edellyttaa huoltajien suostumusta ja lapsen mielipiteen selvittamista héanelle
merkityksellisista asioista. Valiokunta toteaa, etta ehdotetun sdantelyn suhde perustuslain 6 8:n 3
momenttiin ja 21 8:n 2 momenttiin seka lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan maarayksiin
lapsen kuulemisesta ja oikeudesta vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti jaa
epaselvaksi. Saantelyd on PeV:n mielesta taydennettava esimerkiksi lastensuojelulain 20 8:n
sisaltyvaa lapsen mielipiteen selvittamista koskevaa saantelya vastaavasti. Invalidiliitto katsoo, etta
lakiehdotuksen perusteella ei siten kady selvaksi, millainen merkitys lapsen nédkemyksille tulee antaa
asumista koskevassa paatoksenteossa ja miten lapsen oikeutta vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin
on tassa yhteydessa tarkoitus toteuttaa.

StV ehdottaa mietintdluonnoksessaan, ettd lapsen asumista koskevaa vammaispalvelulain sdantelya
taydennetdan PeV:n edellyttamalla tavalla. StV:n kirjaukset koskien lapsen oikeutta vaikuttaa itsedan
koskeviin asumisratkaisuihin ja pitaa yhteytta laheisiinsa eivéat kuitenkaan ole riittavid. Asiasta on
saadettava pykalatasolla. Invalidiliton mielesta esitys ei edelleenk&én korjaa esim. yli 15-vuotiaan
nuoren vammaisen oikeutta tehda hakemus koskien omaa asumistaan kodin ulkopuolella, vaan
mietintéluonnoksessa tdma oikeus on edelleen vain huoltajilla.
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Seurantamekanismi ja vaikutusarvio valttamattomia

StV on tehnyt useita pykélaehdotuksia ja lisayksia ilman yksityiskohtaisia perusteluita tai lain
vaikutusarviointeja. Lakiehdotuksiin lisatyt muutokset koskevat joiltain osin jopa lakiehdotusten
perusratkaisuja ja saattavat vaatia melko mittavaakin saaddsvalmistelua. Invalidiliton arvion mukaan
StV:n esittdma laajan muutoskokonaisuuden kasittely vaatisi huomattavan aikaresurssin.

Invalidiliitto toteaa, etté jos lain soveltamisalaa laajennetaan, on valttamatdnta tehda ripea
vaikutusarvio ja lisdtd sen mukaisesti resursseja hyvinvointialueille. Muuten kaikki lain piiriin tulevat
ihmiset eivat tule saamaan kaikkia lakiin kirjattavaksi ehdotettuja palveluita siind méaarin, etta lain
alkuperainen tarkoitus (”...toteuttaa vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta, osallisuutta ja
osallistumista yhteiskunnassa seké ehkaisté ja poistaa niiden toteutumisen esteita. Lisaksi lain
tarkoituksena olisi tukea itsenaista elamaa ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista seka turvata
yksil6llisen tarpeen ja edun mukaiset, riittavat ja laadultaan hyvat palvelut.”) toteutuisi kaikkien
vammaisten henkildiden kohdalla yhdenvertaisesti.

Lopuksi: Jos lakiesitys etenee eduskunnassa, siihen on kirjattava seurantamekanismi, jolla
varmistetaan, etté lain puutteellisuudesta ja epatasapainoisuudesta aiheutuvat ongelmat voidaan
todeta ja huomioida mahdollisimman nopeasti ja kattavasti. Seurannasta saatavien tietojen
perusteella on ryhdyttava korjaaviin toimenpiteisiin vammaisten ihmisten palveluiden yhdenvertaisen
saatavuuden turvaamiseksi. YK:n vammaissopimuksen toimeenpano, jota uusi vammaispalvelulaki
toteuttaisi, edellyttaa tuekseen seurantamekanismia, joka osallistaa vammaiset ihmiset ja
vammaisjarjestot uusissa hyvinvointialueiden rakenteissa.

Helsingissa 7. paivana helmikuuta 2023
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Janne Juvakka Laura Andersson
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Lisatietoja: Henrik Gustafsson, lakimies, henrik.gustafsson@invalidiliitto.fi puh. 044 765 0693

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten
henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja el&a taysipainoista elamaa.
Invalidilitossa on lahes 26 000 henkildjasenté ja 143 jasenyhdistysta.
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