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Invalidiliiton lausunto evakuointien suunnittelua ja toimeenpanoa kasittelevasta ohjeesta,
VN/18775/2022

1. Mita yleisid huomioita teit ohjeen rakenteesta, sisallosta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka
kasitteiden maarittelysta?

Ohje alkaa selkealla johdannolla, josta kay ilmi, mita ohje kasittelee. 1 Yleista-kappaleessa avataan,
mihin saadoksiin evakuointeihin varautuminen ja toimeenpanoa koskevat velvoitteet perustuvat seka
se, etta evakuointi on osa vaesténsuojelun kokonaisuutta. Invalidiliitto katsoo, etté johdanto on selkea
ja tarkoituksenmukainen.

1.1 Kasitteet-kappaleessa kasitteiden maarittelyn yhteydessa viitataan sdannoksiin, joista ko.
maatrittely on luettavissa. Tdma on tarkoituksenmukaista. Rakenteen osalta ehdotamme, etta
viimeisena kasitteena kappaleessa nyt oleva kasite vaesttnsuojelu siirrettaisiin kappaleen alkuun,
koska muut késitteet kuuluvat sen alle. Muut kasitteet ovat kappaleessa tarkoituksenmukaisessa
jarjestyksessa.

Kappaleessa maéaritellyt vaestonsuojeluun liittyvét kasitteet ovat suojavaistd, vaeston siirtdminen, joka
jaetaan valmiusevakuointiin ja alueelliseen vaestonsiirtoon, vaestén siirtyminen sotilasviranomaisen
maarayksesta, omaehtoinen siirtyminen, omatoiminen siirtyminen, kokoontumiskeskus,
jarjestelykeskus ja evakuointikeskus. Invalidiliitto katsoo, ettd kappaleessa tulisi maaritella myos
esteettdmyys ja sen merkitys iakkaiden ja eri tavoin toimintarajoitteisten henkildiden kannalta.

Esteettémyys on yksi YK:n vammaisyleissopimuksen lapileikkaavista periaatteista. Esteettomyys on
ihmisoikeus ja edellytys sille, ettd vammaiset henkiltt voivat elda itsenéisesti ja osallistua
taysimaaraisesti kaikilla elaméanalueilla. Vammaisyleissopimus korostaa kaikille sopivaa suunnittelua,
mika tarkoittaa esteettémyyden huomioonottamista jo tilojen ja ymparistdjen ja nain ollen myos
evakuointien suunnitteluvaiheessa. Sopimusosapuolten tulee toteuttaa asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen
ymparistoon. Rakennuksen esteettomyytta koskevien vahimmaisvaatimusten tarkoitus on edistaa
ihmisten yhdenvertaisuutta. Esteetdn rakennus on kaikille kayttajille toimiva ja turvallinen.
Esteettémyys edistdé kaikkien arjen sujuvuutta niin normaali- kuin poikkeusoloissa, mutta erityisen
tarke&a esteettomyys on henkildille, joilla on véliaikaisesti tai pysyvasti liikkumis- tai toimimisesteita,
kuten iakkaille ja vammaisille henkilGille.

2. Onko evakuointisuunnittelun yleisissa perusteissa kasitelty relevantit osa-alueet? Onko
osa-alueet kasitelty riittavan tarkasti? Huomiot luvusta 2.

Evakuointisuunnittelun yleisissa perusteissa on kasitelty osa-alueet: 2.1 Uhkien arviointi, 2.2 Alueen
perustiedot ja vaestttiedot, 2.2.1 Vaylat, 2.2.2 Erityiskohteet, 2.2.3 Vaestotiedot, 2.3 Kapasiteettien
suunnittelu, 2.3.1 Tarvittava henkilostd, 2.3.2 Kalusto, 2.3.3 Materiaalit ja 2.3.4 Tilat.

Uhkien arvioinnissa varautuminen Suomeen kohdistuvan laajamittaisen hyokkayksen varalta
edellyttdd hyvinvointialueilta valmiutta evakuoida niin oman alueensa asukkaat kuin vastaanottaa
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yhdessa kuntien kanssa evakuoituja. Tama siséltaa vaeston majoittamisen seka valttamattomat ja
kiireelliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut. Invalidilitto haluaa tuoda esille, etta naiden osalta
tulee kiinnittaa erityista huomiota peruspalveluiden liséaksi haavoittuvassa asemassa olevien, kuten
vammaisten henkildiden tarvitsemiin jokapaivaisen elaman kannalta valttamattomiin palveluihin.
Véaestdn majoittamiseen varautumisen suunnittelussa tulee huomioida esteettomyys. Kuljetuksiin
liittyen tulee kartoittaa kaytettavissé olevat, erityisesti liikuntarajoitteisten henkildiden liikkumisen
kannalta valttamattémat esteettomat ajoneuvot alueilla.

Invalidiliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaissopimuksen artiklan 11 nojalla sopimuspuolet toteuttavat
kansainvéliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien
aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Alueen perustiedot ja vaestotiedot-osio on jaoteltu kolmeen toimintaymparistén analysoinnissa
huomioitavaan kokonaisuuteen, joiden pohjalta voidaan maaritella tarvittavat resurssit evakuointien
toteuttamiseksi. Invalidiliitto katsoo, etta ohjeessa on asianmukaisesti otettu huomioon, etta
erityiskohteiden osalta huomioidaan evakuointien toteutuksen ja suunnittelun kannalta merkitykselliset
kohteet. Konkreettisia erityiskohteita ovat esimerkiksi hoiva- ja hoitolaitokset seka sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikét, jotka erityisesti vaativat resursseja evakuointien toteutukseen.

Ohjeen kohdassa Véestotiedot on tiedostettu, ettd suunnittelussa tulee erityisesti huomioida
haavoittuvassa asemassa oleva vaesto ja viranomaisten apua evakuoinneissa tarvitseva vaestonosa.
Erityisesti huomioitavia ihmisryhmia voivat ohjeen mukaan olla esimerkiksi vammaiset henkil6t,
hoitolaitosten ja kotihoidon asiakkaat, muita kuin virallisia kielid didinkielendan puhuvat, kuljetusapua
tarvitsevat ja vankeusrangaistustaan suorittavat henkil6t.

Invalidiliitto kiinnittdd huomiota siihen, sisaltyyko vaestotietoihin esimerkiksi vammaisten tai
apuvalineiden avulla liikkuvien ihmisten maara, jonka mukaan resurssit mm. kuljetuskaluston osalta
varmistuvat? YK:n vammaissopimuksen artiklan 31 "Tilastot ja tiedonkeruu” mukaan tulee koota
tilasto- ja tutkimustietoa vammaisuudesta, jonka pohjalta voidaan toteuttaa menettelytapoja
yleissopimuksen soveltamiseksi. Evakuointien suunnittelussa ja toimeenpanossa tulee apuvalineita
kayttavien henkildiden osalta huomioida muiden apuvalineiden ohella avustajakoirat, jotka
evakuoidaan kayttdjansa kanssa. Kaikkien hyotykoirien tulee paasta kayttajansa mukana
evakuointitiloihin, mika tulee huomioida suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Kapasiteettien suunnitteluosio on jaoteltu neljaan osaan vaeston siirtoihin ja vastaanottamiseen
tarvittavien resurssien arvioimiseksi: henkil6std, kalusto, materiaalit ja tilat.

Evakuointien toteuttaminen ja siirretyn vaeston vastaanottaminen edellyttda eri toimijoiden tahoilta
riittavan henkilostéresurssin varmistamista etukéteen. Henkildston osalta tulee tunnistaa huomattavia
henkilostbresursseja vaativat kohteet, kuten vanhusten hoivan yksikoét ja kotihoidon asiakkaat.
Invalidiliitto huomioi, ettd edella mainittujen vaestéryhmien liséksi erityisesti vammaisten henkildiden
erityistarpeet ja niiden edellyttdmat henkildstoresurssit tulee huomioida suunnittelussa. Esimerkiksi
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henkilokohtaista apua valttamatta tarvitsevat liikkunta- tai toimintaesteiset kotonaan asuvat henkil6t
ovat myds erityisesti huomioitava henkiléryhma.

Sosiaali- ja terveydenhuollon resurssien suunnittelussa tulee huomioida seké vaeston siirtymisen
aiheuttama, ettd muutoin tilanteessa samanaikaisesti kasvava muu sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen tarve. Invalidiliitto huomauttaa, etta etenkin vammaispalveluiden suhteen vallitsee jo
normaalioloissa resurssipula, joten henkildston riittavyyden varmistamiseen poikkeusoloissa tulee
erityisesti kiinnittdd huomiota. Ohjeessa on huomioitu, ettad hyvinvointialueiden tulee suunnittelussa
tehda yhteisty6ta kuntien, jarjestojen ja yksityisten toimijoiden kanssa. Huomattavia
henkilostoresursseja vaativat kohteet tulee huomioida erityisesti. Kuten edelld, Invalidilitto muistuttaa,
ettd naihin kuuluvat ohjeessa mainittujen liséksi vammaispalveluita tarjoavat asumisyksikot seka
kotona henkilékohtaisen avun palvelun tuella asuvat vammaiset henkilot.

Esimerkkilistalla huomioitavista ja ennakolta suunniteltavista kokonaisuuksista henkiléstomitoitusten
ja -varausten osalta on mainittu mm. haavoittuvassa asemassa olevan véeston erityinen tuki.
Invalidiliitto kiinnittd& huomiota siihen, etta tdssa kohdassa tulee huomioida myds apuvalineita
kayttavien henkildiden erityistarpeet ja tuki. Myos kuljetusten osalta tulee huomioida apuvalineita
kayttavat ja kuljetuskapasiteetti esim. sahkdpyoratuolia kayttavien henkildiden osalta. Esimerkkina
mainittakoon, ettd sdhkdpyoratuolia ei voi henkildvoimin nostaa ja kayttdjansa kanssa paino voi olla
yhteensa vahintdan 150 kg.

Ohjeessa on mainittu, etta kalustoon liittyvassa suunnittelussa tulee huomioida myos erilaisten
erityisajoneuvojen, kuten ensihoitoyksikdiden tai paaritaksien tarve. Sosiaali- ja terveydenhuollon
erityisajoneuvojen tarpeiden osalta suunnittelu tehdéén yhteistydssa hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon ja naihin sidoksissa olevien toimijoiden, kuten yksityisten palveluntuottajien, kanssa.

Mahdollisessa evakuointiprosessissa tarvittavat tilat, kuten kokoontumiskeskukset,
evakuointikeskukset, jarjestelykeskukset ja tilapaismajoitustilat on kartoitettava etukateen. Invalidiliitto
haluaa tuoda esille, etta tilojen kartoittamisessa tulee huomioida esteettomyys.

Invalidiliitto muistuttaa YK:n vammaissopimuksesta ja rakennetun ympariston esteettomyyden
tarkeydestd, seka tiedonsaannin merkityksesta. Tarvittaessa on tehtava kohtuullisia mukautuksia
vammasta johtuvien yksil6llisten tarpeiden vuoksi pelastuspalveluiden saamiseksi.

3. Auttavatko evakuointien suunnitteluvastuut sinua tunnistamaan oman organisaatiosi roolin
vaeston evakuoinneissa? Mita taydennystarpeita havaitsit? Huomiot luvusta 3.

Invalidiliitto katsoo, ettd evakuointisuunnitteluun kuuluvassa siirtyneen ja siirretyn vaeston
elinedellytysten turvaamisessa tulee huomioida ohjeessa mainittujen huomioitavien elintarkeiden
toimintojen ja palveluiden osalta erityisesti vammaisten henkildiden valttamattomien palveluiden tarve.
Jarjestojen roolia ei ohjeessa ole mainittu muuten kuin eri hallinnonalojen evakuointien suunnittelun
ohjausta kuvaavassa kaaviokuvassa. Kaaviossa kolmas sektori on samassa lokerossa yhdessa
kuntien ja muiden viranomaisten kanssa paikallistason kaytadnnon toteutuksen kohdalla. Invalidiliitto
muistuttaa, ettd esimerkiksi vammaisjarjestdjen asiantuntemusta kannattaa hyddyntaa suunnittelussa
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vammaisten henkildiden elintarkeisiin palveluihin liittyen. Vammaisjarjestot jarjestavat koulutusta
vammaisuuden kohtaamisesta.

4. Onko evakuointien toimeenpanon vastuut Kirjoitettu auki riittavan selkeasti? Ovatko
paédpiirteet paatdoksenteosta, johtamisesta, toimeenpanon vaiheet, vaestdon lahettamisen
jarjestelyisté ja siirtyneen vaestdn vastaanottamisesta riittavan selkeat? Huomiot luvusta 4.

Alueellisella tasolla vaeston siirrossa apua tarvitsevien osalta on oltava etukateen tiedossa, mihin
henkil siirretdéan. Apua tarvitsevien osalta tulee tdman liséksi olla tiedossa, mita sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita he valttamatta tarvitsevat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee yhteistydssa kuntien kanssa laatia suunnitelmat siirretyn vaeston
vastaanottoon liittyvien palvelujen jarjestamiseksi. Invalidiliitto haluaa tédssa yhteydessé muistuttaa,
ettd mm. vammaisjarjestdjen asiantuntemusta on suositeltavaa hyddyntaa palveluiden jarjestamisen
suunnittelussa. Kappaleen 4.3.1 mukaan vaestonsiirtojen lahettamisen jarjestelyt voidaan jakaa
karkeasti kolmeen luokkaan: omatoimisesti siirtyvaan vaestoon, henkildihin, jotka tarvitsevat
viranomaisten apua kyydin osalta ja mahdollisesti pienimuotoista muuta apua, esimerkiksi
likkumisessa. Kolmannen luokan muodostavat sosiaali- ja terveydenhoidon toimintayksikot ja
erityiskohteet, joiden asiakkaat on siirrettdva suoraan toimipisteesta toiseen toimipisteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulee pyrkia tavoittamaan sellaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaat ja potilaat, jotka mahdollisesti tarvitsevat tilanteessa erityista tukea. Tassa tulee tehda
yhteisty6td mm. jarjestdjen kanssa. Erityista tukea tarvitsevia henkil6ita ovat kotihoidon asiakkaiden
lisaksi esimerkiksi kotonaan asuvat vammaiset ja toimintarajoitteiset henkil6t, jotka henkilokohtaisen
avun turvin voivat elaé itsenaista elamaa omassa kodissaan. Henkilokohtainen apu on valttamaton
palvelu myos kriisitilanteessa ja haluamme tuoda esiin, ettd tdhan henkildstoresurssiin tulee kiinnittaa
huomiota.

Erityiskysymyksena tulee suunnitella asumispalveluissa, ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
ja laitospalveluissa — tai hoidossa olevien asiakkaiden ja potilaiden evakuointi sek& kotihoidon
asiakkaiden evakuointi. Edella mainittujen henkiléryhmien lisaksi Invalidiliitto kiinnittd& huomiota
siihen, etta suuri joukko ihmisia asuu kotona henkilokohtaisen avun palvelun avulla, eivatkd naméa
henkilot valttamatta ole kotihoidon asiakkaita. Erityiskysymyksena myds heidét tulee huomioida
evakuointien suunnittelussa.

Invalidiliitto pitd& perusteltuna, ettd vammaisilla ihmisilla olisi omalla suostumuksellaan mahdollisuus
antaa yhteystietonsa hyvinvointialueen pelastusviranomaisille ja hatakeskuksille, jotta vammaisuuden
tunnistaminen ko. kohteessa olisi mahdollisimman nopeasti viranomaisten saatavilla. Samoin
ilmoituksen voisi tehda taloyhtién isdnnoitsijan kautta, joka toimittaisi ja tarkastaisi myos viestin perille
menon viranomaisille vammaisen henkilon asunnosta taloyhtiossa.

Erityiskysymykset edellyttavat myds tarvittavien henkilostdresurssien ja kuljetuskapasiteetin
suunnittelua. Omaisilta ja l&heisiltd mahdollisesti saatava tuki tulisi myds huomioida. Yksityiset
palveluntuottajat tulee huomioida suunnittelussa myds kuljetusjarjestelyjen osalta. Vastuu ndiden
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kohteiden siirtdmisen toteutuksesta on hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisilla.
Tilannekuvan yllapitamiseksi ja toiminnan koordinoimiseksi, sosiaali- ja terveysviranomaisten on
oltava tiiviissa yhteistydssa yleisjohtovastuussa olevan hyvinvointialueen pelastusviranomaisen
kanssa.

Hyvinvointialueen pelastusviranomaiset vastaavat kuljetusta ja muuta apua tarvitsevien siirtdmisen
jarjestelyistd, yhteistydssa muiden viranomaisten ja kolmannen sektorin kanssa. Siirtymisen tueksi
perustetaan tarvittaessa kokoontumispaikkoja ja -keskuksia, joissa vaestd kootaan jarjestettya
kuljetusta varten. Kokoontumispaikkojen ja - keskusten perustaminen on hyvinvointialueen
pelastusviranomaisten vastuulla. Erityista tukea tarvitsevien henkiliden tarpeet tulee huomioida
kokoontumispaikkojen ja —keskusten perustamista suunniteltaessa. Invalidiliitto muistuttaa, etta
esteettdmyys tulee huomioida niin keskuksissa kuin kuljetusten suunnittelussa.

Ohjeen kappaleen 4.3.2 mukaan siirtyneen vaestdn vastaanottokapasiteetin suunnitteluperusteena on
25 % hyvinvointialueen vakinaisesta asukasmaarasta. Vaeston vastaanottamisen kaytannoén
jarjestelyt ovat hyvinvointialueen sosiaali- ja terveysviranomaisten vastuulla. Yleisjohtovastuu ja sen
my6téa vastuu kokonaisuuden koordinaatiosta ja esimerkiksi tilannekuvan yllapitamisesta on
pelastustoimen viranomaisilla. Vastaanottamisen jarjestelyissa myds kunnilla ja kolmannella sektorilla
on merkittéva rooli. Yksityiskohtaisista jarjestelyista ja vastuista voidaan sopia
hyvinvointialuekohtaisesti. Kolmannen sektorin merkittdvaa roolia ei ohjeessa enemmalti avata, mutta
kappaleen lopussa viitataan kaytannon yhteistython, jonka toteuttaminen edellyttaa sopimusten
tekemista ennalta.

Vastaanottoon liittyvat jarjestelyt edellyttavat sopimista kuntien kanssa kaytannon yhteistydsta esim.
kaytettavissa olevista kiinteistoistd, tukipalveluista kuten ruokahuollosta, viestinnéllisesta tuesta ja
vaestonsiirtoihin kaytettavissa olevista henkildstoresursseista. Toteutus edellyttaa myds yhteistyota
jarjestdjen ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Yhteistyosta ja kdytanndn menettelyista
tulee sopia etukateen ja laatia siihen liittyvat suunnitelmat ja sopimukset. Jarjestdilla voi olla
tarkoitukseen sopivia tiloja, joiden kaytosta kriisitilanteen varalta tulee ennalta sopia.

5. Viestinta evakuointitilanteessa on ohjeessa erillisena viranomaisille tarkoitettuna liitteena.
Onko ohjeessa kasitelty riittavéalla tasolla evakuointien viestintda? Tulisiko viestinta kasitella
suoraan ohjeessa vai erillisessa liitteessa? Huomiot luvusta 5.

Ohjeessa on mainittu, ettd viestinnan suunnittelussa ja vaeston siirtojen toimeenpanossa
huomioidaan kaytettavissa olevat viestintédkanavat, eri kohderyhmat ja kieliryhméat. Myos
selkokielisyys ja saavutettavuus ovat tarkea osa kriisiviestinnan suunnittelua ja evakuointien
toimeenpanoa. Nama ovat erityisen tarkeita huomioita.

6. Mitd muokkaustarpeita havaitsit ohjeen infografiikoissa? Muita huomioita ohjeesta.

YK:n vammaissopimuksen artikla 5 "Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus” edellyttaa, ettd sopimuspuolet
tunnustavat, etté kaikki henkilét ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja
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ilman mink&anlaista syrjintda yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin
perustuviin etuihin.

YK:n vammaissopimuksen artikla 9 “Esteettéomyys ja saavutettavuus” edellyttaa niin rakennetun
ympariston esteettémyyden kuin tiedonsaannin saavutettavuuden osalta esteiden tunnistamista ja
poistamista. Artiklan nojalla sopimuspuolten tulee toteuttaa asianmukaiset toimet varmistaakseen
vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistdon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sekéa
muihin yleisélle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seké kaupunki- etta
maaseutualueilla.

Artiklan mukaan toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen,
sovelletaan muun muassa: a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sek& muihin sisa- ja ulkotiloihin,
koulut, asunnot, terveydenhuollon yksikot, tydpaikat ja vaestdsuojat mukaan lukien: b) tiedottamiseen,
viestintdan ja muihin palveluihin, sahkdiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

Poikkeusoloihin varautuminen nousee esiin myds YK:n vammaissopimuksessa. Yleissopimuksen
artiklan 11 "Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat” mukaan sopimuspuolet toteuttavat kaikki
tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa
kuten mm. aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Invalidiliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaissopimuksen 4. artiklan 3 kohdan mukaan laadittaessa ja
toimeenpantaessa lainsaadantéa seka myds muissa vammaisia henkiloita koskevissa
paatdksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa
ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestjen kautta.

Invalidiliitto edellyttédd, ettéd YK:n vammaissopimuksen mukaiset artiklat huomioidaan ohjeistuksessa
ja lisataan siihen.

INVALIDILIITTO RY
Helsingissa 6.7.2023

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: juristi Ranja Alava, ranja.alava@invalidiliitto.fi
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Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten
henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elamaa. Invalidilitossa on lahes
26 000 henkilojasenta ja 143 jasenyhdistysta.



