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Invalidiliiton lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta
annetun lain muuttamisesta, VN/22377/2023

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisestd asumistuesta annettua lakia
(938/2014). Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.
Valtiontalouden tasapainottamiseksi asumistuen saamisen ehtoja muutetaan. Tukeen
vaikuttavien tulojen vaikutusta kiristetdan, tukiprosenttia lasketaan ja
ansiotulovahennyksesté luovutaan. Asumistuen kuntaryhmitysta muutetaan
paakaupunkiseudulla. Lisdksi yleinen asumistuki omistusasuntoihin lakkautetaan.
Ansiotulovdhennyksen ja omistusasuntojen asumistuen poistamisella tukea
kohdennetaan kaikkein pienituloisimmille ja vah&avaraisimmille ruokakunnille. Tuen
maaraan vaikuttavan perusomavastuuosuuden maaraytymistd muutetaan niin, etta
muiden muutosten vaikutukset ovat lievempia lapsiperheille.

Keskeiset yleiseen asumistukeen ehdotettavat muutokset

Asumistuki omistusasuntoihin lakkautettaisiin. Omistusasuntojen asumistuen
lakkauttamisella on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein pienituloisimmille ja
vahavaraisimmille tuensaajille. Invalidiliton ndkemyksen mukaan omistusasuntojen
asumistuen poistaminen heikentdd asumistuen saajien yhdenvertaisuutta ja voi johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin. Invalidiliitto pitda ehdotettavaa muutosta ongelmallisena.
Omistusasumisen kulut ovat usein pienemmat kuin vuokralla asumisen kulut.
Omistusasumiseen asumistukea saavat ovat pienituloisia, joten tuki kohdentuu jo oikein.
Asunto voi olla omistajansa ainoa omaisuus, johon tdméa on koko elamansa ajan
saastanyt. Yllattavilld elamanmuutoksilla, esimerkiksi vammautumisella, voi olla
merkittavia vaikutuksia myos henkilon taloudelliseen tilanteeseen. Olisi kohtuutonta
vaatia tallaisessa tilanteessa omistusasunnon myyntia ja kallimpien asumiskulujen
vuokra-asuntoon muuttamista tukien piiriin paasemiseksi, jos omassa asunnossa on
mahdollista asua olemassa olevien tulojen ja asumistuen turvin. Perustuslain 19.4 8:n
nojalla julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea
asumisen omatoimista jarjestamista. Perustuslain 15.1 8:n mukaan jokaisen omaisuus
on turvattu ja 9.1 8:n mukaan jokaisella on oikeus valita asuinpaikkansa. Julkisen vallan
on turvattava naiden perusoikeuksien toteutuminen.

Asumistuen korvausprosenttia laskettaisiin nykyisesta 80 prosentista 70 prosenttiin.
Asumistuki olisi siten jatkossa aina 70 prosenttia todellisten, enintdén
enimmaismaaraisten, asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta.
Korvausprosentin laskeminen 80 prosentista 70 prosenttiin hyvéaksyttavien
asumismenojen ja perusomavastuun erotuksesta pienentaa tuen tasoa kaikilla yleisen
asumistuen saajilla. Tuki pienenee muutoksen myota useimmissa tapauksissa 12,5
prosenttia. Euromaaraisesti vaikutus on sitéd suurempi, mitd enemman ruokakunta saa
yleistéa asumistukea.

Helsinki yhdistettaisiin samaan kuntaryhmaan muun paakaupunkiseudun kanssa, eli
asumistuessa huomioon otettavat enimmaismaaréat laskisivat Helsingissa hieman.
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Helsingin yhdistaminen kuntaryhmaan 2 laskee yleisen asumistuen hyvaksyttavat
asumismenot Helsingissd muun paékaupunkiseudun tasolle. Lahes kaikki Helsingissa
yleistd asumistukea saavat ylittavat jo nykyiset enimmaisasumismenot, joten muutos
vaikuttaa lahes kaikkiin helsinkildisiin asumistuen saajiin. Samaan aikaan Helsingin
kaupungin asunnot Oy, Helsingin kaupungin kokonaan omistama yhtid, jonka
asunnoissa vuonna 2019 asui 92 800 asukasta, on nostamassa vuokria merkittavasti.

Asumistuen laskukaavaan tehtavat muutokset lisdavat tuen ja vallitsevan vuokratason
valistéa eroa, joka jo nykyisellaan on suuri. Asumiskustannusten kattamisessa
edellytetdén jatkossa enemman muiden tulojen hankintaa. Invalidiliitto huomauttaa, etta
tdssa ei ole huomioitu ihmisia, joiden tydkyky riittdd vain osa-aikatython, eika
kokoaikainen tytskentely ole mahdollista.

Yleisen asumistuen saajissa on myos paljon opiskelijoita, jotka kayvat opiskelun ohessa
osa-aikaisesti toissa. Miten kay opintojen, kun tyéssakaynnin maaraa on lisattava
asumistuen leikkausten myota? Etenkin vammaiset opiskelijat joutuvat taloudellisesti
yha& ahtaammalle, koska heilld on harvemmin tydskentelymahdollisuuksia tai
voimavaroja tehda toita opiskelujen ohella. Aiemman tutkimuksen perusteella suuret
vaikutukset vuokratasoon lienevéat epatodennékoisia. Vuokrat siis edelleen nousevat,
kun asumistuki laskee. Heikennysten kasautuva vaikutus kohdistuu etenkin pienituloisiin
ihmisiin vuokrien edelleen noustessa ja asumiskustannusten kasvaessa.

Hallituksen esityksen mukaan ruokakunnan jasenen tukeen vaikuttavista
kuukausituloista vahennettavasta, palkka- ja yrittdjatuloja koskevasta 300 euron
ansiotulovahennyksesta luovuttaisiin. Ansiotulovahennyksen poiston tavoitteena on
kokoaikatydn vastaanottamisen kannusteiden parantaminen. 300 euron
ansiotulovahennyksen poisto pienentaa tuen tasoa kaikilla tuensaajilla, joilla on tyétuloja
perusomavastuun alarajan ylittdva maaréa. Ansiotulovahennyksen poiston sijaan
Invalidiliitto kannattaa ajatusta, ettd myds elakkeensaajan asumistukeen lisattaisiin
ansiotulovahennys. Tama olisi perusteltua, koska mikali Kansanelakelain mukaista
tyokyvyttdmyyselakettd saava on ollut myos eldkkeensaajan asumistuen piirissa, on
ensimmaisena tyollistymista estavana kannustinloukkuna usein noussut esiin
elakkeensaajan asumistuki. Huomionarvoista on, etta tyokyvyttomyyselékkeen saaja voi
olla my6s yleisen asumistuen piirissa.

Voimassa olevan yleistd asumistukea koskevan lain 13 §:n mukaan ruokakunnan
jasenen palkkatuloista ja yrittajatuloista tehdédén 300 euron ansiotulovéhennys
asumistuen maaraa laskettaessa. Vahennyksen tarkoituksena on ollut kannustaa
tyontekoon ja tyon vastaanottamiseen. Nykyinen hallitus tavoittelee suojaosan
poistamisella kokoaikatydhon hakeutumisen lisdantymista, mutta ei esityksessaan
huomioi sita, etteivat kaikki ihnmiset voi tehda kokoaikatydtd. Kokoaikaista tyota ei
myo6skaan ole kaikille ja kaikkialla tarjolla. My@s osa-aikaiseen ty6hon tulisi kannustaa ja
tata eri etuuslaeissa saadetyt ansiotulon suojaosuudet ovat aiemmin tukeneet. Yleisella
asumistuella voidaan arvioida nykyisellaan olevan tydllistava vaikutus nimenomaan
ansiotulovahennyksen takia. Invalidiliitto painottaa, etta kaikilla tulisi olla mahdollisuus ja
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kannattavaa tehda kykyjensd mukaista ja terveydentilansa sallivaa, sopivaa tyota. Kaikki
ihmiset eivat voi tydoskennella kokoaikaisesti. Hallituksen esityksessa ei millaan tavalla
huomioida tata.

Yleisen asumistuen leikkauksilla huolestuttavia vaikutuksia

Invalidiliitto on huolestunut myds hallituksen esittamista yleiseen asumistukeen
tehtavista leikkauksista mahdollisesti johtuvista seurannaisvaikutuksista. Esimerkiksi
sosiaali- ja terveysalalla tehddan paljon osa-aikatydtd ja mm. monet henkilékohtaiset
avustajat tekevat ty6ta osa-aikaisesti pienelld palkalla. Alalla vallitsee tyéntekijapula.
Pienipalkkaisilla aloilla ja osa-aikaisesti tydskenteleville sosiaaliturvaetuudet tdydentavat
toimeentuloa, johon palkka ei riité. Yleisen asumistuen ansiotulojen suojaosan
poistamisella voi olla negatiivisia taloudellisia vaikutuksia ndiden ihmisten elamaan,
henkildkohtaista apua kayttavien vammaisten ja pitkdaikaissairaiden ihmisten elamasta
puhumattakaan. Hallituksen esityksella voi olla alan henkildstdpulaa entisestaan
pahentava vaikutus. Tasta taas seuraa negatiivisia vaikutuksia vammaisen,
henkilokohtaista apua kayttavan henkilon elamanlaatuun, mahdollisuuteen kayda toissa
ja elda itsendista elamaa.

Hallituksen esityksen mukaan valtiovarainministerién SISU-mikrosimulaatiomallilla
tekeman alustavan arvion mukaan yleiseen asumistukeen ehdotettavien muutosten
positiiviset kokonaisvaikutukset tyoéllisyyteen ovat vahaisia. Esimerkiksi ansiotulojen
suojaosan poistolla ei esityksessa todetusti ole positiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen ja
silti esitysté perustellaan ty6llistymisen kannustimien lisaamiselld. Yleisella tasolla
tukitason tippuminen parantaa etenkin kokoaikaty6n taloudellisia kannustimia, kun
tuensaajan kaytettavissa olevat tulot pienenevét suhteessa kokoaikatydsta saatavaan
palkkaan. Kannustimet ty6llistyd nykyisia tuen saannin tulorajoja suuremmille tuloille
paranevat. Osa-aikatydn tekemisen kannustimet kuitenkin heikkenevat ainakin
suurimmalla osalla tuensaajista. Myds kannustimet tyollistya hyvin pienipalkkaisiin
kokoaikat6ihin voivat heikentya joissain tapauksissa, kun tuen saannin tuloraja
pienenee.

Asumistuen maaraa laskettaessa maaritelladn perusomavastuu, johon vaikuttavat
ruokakunnan yhteenlasketut tulot. Kaikkein pienituloisimmilla perusomavastuuta ei
muodostu lainkaan ja tdma alaraja riippuu ruokakunnan aikuisten ja lasten
lukumaarasta. Hallitus esittaa, etta mainitun rajan ylittavista tuloista otettaisiin jatkossa
huomioon 50 prosenttia nykyisen 42 prosentin sijaan perusomavastuuosuutta
maariteltdessad. Perusomavastuun korottaminen 50 prosenttiin pienentaa tydnteosta
kateen jaavaa tuloa, ja ansiotulovdhennyksen poistaminen heikentda merkittavasti
kannustimia ottaa vastaan tyota etenkin pienilla kuukausittaisilla ty6tunneilla. Invalidiliitto
nakee taman riskind osa-aikatyota tekevien vammaisten henkildiden ndkokulmasta seka
vaikeasti vammaisia avustavien, osa-aikaisesti tydskentelevien henkilékohtaisten
avustajien tyon tekemisen kannattavuuden ja siitéd seuraavan tyontekijéiden
saatavuuden nakokulmasta.
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Muutokset pienentéisivat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien kaytettavissa olevia
tuloja ja siten my0ds ostovoimaa. Muutoksen suuruus riippuu kotitalouden koosta,
asuinpaikasta, tulotasosta sekd asumismenoista. Esityksen mukaan muutokset
vaikuttavat kaikkiin yleisen asumistuen saajiin, joskin toimeentulotuen saajilla yleisen
asumistuen pieneneminen kompensoituu taysimaaraisesti toimeentulotuesta. Eniten tuki
pienenee jonkin verran tyotuloja saavilla tuensaajilla. Kelan arvion mukaan
toimeentulotuen saajien maara lisdantyy muutoksen mydéta noin 15 000 kotitaloudella.

Toimeentulotuki on tarkoitettu viimesijaiseksi toimeentulon turvaksi. Invalidiliitto katsoo,
ettd hallituksen tulisi mitoittaa ja kohdentaa ensisijaiset etuudet oikein, jotta
sosiaaliturvaetuuksia tarvitseva ihminen tulisi niilla toimeen. Liséksi hallitus on esittanyt
my6s toimeentulotukilakiin tehtavia muutoksia, jotka vaikuttavat asumismenojen
huomioimiseen toimeentulotuessa, ja joilla on vaikutusta kaikkein heikoimmassa
sosioekonomisessa asemassa olevien ihmisten asemaan.

Invalidiliitto on huolissaan siitd, ettd huono-osaisuuden kasautuminen lisdéntyy edelleen,
mikali hallituksen esittdmat saastotoimenpiteet pienituloisten ihmisten
sosiaaliturvaetuuksiin toteutuvat. Kasautuvan huono-osaisuuden tekijoilla tarkoitetaan
heikkoa terveytta tai toimintakyvyn alenemaa, heikkoa tai puuttuvaa tyokykya, alhaista
tai riittAmatonté palkkaa, aineellista puutetta tai yksindisyytta, heikkoa tai matalaa
koulutusta, velkaantumista ja rakenteellisia tekij6ita, joita ovat suuret
asumiskustannukset, heikot tyéllistymismahdollisuudet, palvelujen puute alueella, seka
heikot tai puuttuvat liikennemahdollisuudet. Edella mainitut seikat ja niiden
yhteisvaikutukset usein kasautuvat samoille inmisille. Hallituksen esittdmat muutokset
on suunniteltu terveita, keskim&arin tyokykyisia inmisia ajatellen, mink& vuoksi
heikennykset vaikeuttavat juuri kaikkein heikompiosaisten elamaa.

Hallitusohjelmaan perustuvat ehdotukset, jotka koskevat muun muassa omaisuuden
huomioon ottamista yleisessé asumistuessa annetaan eduskunnalle erillisessa
hallituksen esityksessa vuonna 2024. Hallituksen esityksessa todetaan, ettéa nyt
ehdotettujen muutosten ja tulevassa hallituksen esityksessa ehdotettavien muutosten
vaikutukset tulevat osittain kohdistumaan samoihin henkildihin. Samoihin henkildihin
kohdistuvia ristikkaisvaikutuksia syntyy myos niin kutsuttua indeksijaadytysta koskevaan
hallituksen esitykseen sisaltyvista ehdotuksista, ja lisdksi tydttomyysturvaa ja
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksia ja kuntoutusrahaetuuksia koskevat
muutosehdotukset kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin, joihin tdman hallituksen
esityksen vaikutukset kohdistuvat. Invalidilitto huomauttaa, etta ennakoivat
vaikutusarvioinnit esitettdvien muutosten ristikkaisvaikutuksista puuttuvat hallituksen
esityksesta kokonaan.

Invalidiliitto muistuttaa sosiaali- ja terveysministeriota YK:n vammaissopimuksesta ja
sen Suomea sitovista maarayksista. YK:n vammaissopimuksen 4. artiklan 3 kohdan
mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantdva sekd myos muissa vammaisia
henkil6ité koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella
tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien
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vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestéjen kautta. Lausuntopyynnon jakelussa ei ole
mukana yhtaan vammaisjarjestod, vaikka kyseessa on my6s vammaisia ja heidan
oikeuksiaan koskettava lakiesitys. Invalidiliitto painottaa, etta jatkossa lausuntopyynnot
tulee antaa vammaisjarjestoille YK:n vammaissopimuksen edellyttamalla tavalla.

INVALIDILIITTO RY
Helsingissa 20.9.2023

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: juristi Ranja Alava, ranja.alava@invalidiliitto.fi

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen
vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittaa fyysisesti
vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa
taysipainoista elamaa. Invalidiliitossa on lahes 26 000 henkil6jasenta ja 143
jasenyhdistysta.
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