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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta VN/20721/2023

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, tyottomyyskassalakia ja lakia
tyottomyysetuuksien rahoituksesta. Muutokset koskisivat palkansaajan tydssaoloehtoa,
tyottomyysetuuden sovittelua ja tydttomyysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa seka
tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuksia.

Palkansaajan tydssaoloehtoa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté palkansaajan tydssaoloehdon ja
siten tyottdmyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen
tyotuntimaaran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaajalle palkkatydsta maksettu vakuutuksenalainen
vakiintunut tulo. Ansiopaivarahan maaraytymista koskeviin sdannoksiin tehtaisiin palkansaajan
tydssaoloehdon muuttamisesta seuraavat muutokset. Lisaksi palkansaajan tydssaoloehto
pidennettaisiin nykyisesta 26 kalenteriviikosta 12 tydssaoloehtokuukauteen.

Lausunnonantajan lausunto

Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon pidentamista koskevasta muutoksesta? (TTL 5

luku)
Invalidiliitto katsoo, ettd muutos lisda eriarvoisuutta vakinaisessa tydssa olevien ja niiden
henkildiden valilla, jotka tekevat maaraaikaisia toita ja tydskentelevat epatyypillisissa
tydsuhteissa. European Disability Forum julkaisi kevaalla 2023 raportin vammaisten
henkildiden tydllisyystilanteesta Euroopassa. Raportin mukaan kaikkialla EU:ssa
vammaisten ihmisten tyollistyminen on vahemman todennakaista kuin muun vaeston.
Raportissa myos todetaan, ettéa vammaiset henkilot usein tydskentelevat
matalapalkkaisissa t0issa, tekevat osa-aikaty6ta, heilla on epavarmoja tydsopimuksia tai
tyoskentelevat erillisissa tydpajoissa. (https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-
report-2023-the-right-to-work/)
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Lausuttavaa palkansaajan tyossaoloehdon kertymista koskevista muutoksista? (TTL 5 luku ja

asetusmuutokset)
Invalidiliitto kiinnittda huomiota siihen, etta palkansaajalle tullaan asettamaan korkea
tuloraja (930 €) saavuttaakseen tyossaoloehdon. Tyo6ttdomyysturvalaissa saadetaan, etta
osatyokyvyttomyyselaketta saavalla on oikeus tyottdomyysturvaan. Onko otettu huomioon,
etta osatyokyvyttomyyselaketta saavan alin ansioraja vuonna 2023 on 922,42 e/kk? Ne
henkildt, jotka tekevat toita osatyokyvyttomyyselakkeen ohella ja joiden ansioraja on
922,42 €, eivat tule saavuttamaan paivarahaan vaadittavaa tydssaoloehtoa. Invalidiliiton
nakemyksen mukaan tyossaoloehdon tuloraja on asetettu lian korkeaksi.

Lausuttavaa ansiopaivarahan perusteena olevan palkan maarittelysta? (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)
Ei Invalidiliton huomioita.

Lausuttavaa TTL 5 ja 6 luvun muutosten vaikutuksesta tyottomyysetuuden maksamisen
tyovoimapoliittisiin edellytyksiin? (TTL 2 ja 2 a luku seka 14 luvun 1 c §)
Ei Invalidiliton huomioita

Lausuttavaa tyottomyysetuuden sovittelun suojaosasta luopumisesta? (TTL 4 luku)
Hallituksen paatos poistaa suojaosuus tyottomyysturvasta ei tue hallituksen muita
tavoitteita edistéd vammaisten inmisten tydllistymista. Hallitusohjelmaan on myos kirjattu
tavoite osa-aikatyon mahdollisuuksien edistamisesta. Invalidiliitto on edistanyt vammaisen
ihmisten tydllistymista luomalla “Sopivaa tyéta kaikille” -keikkatydalustan, jonka tavoitteena
on keikkatydn kautta saattaa erilaisia tydnantajia ja vammaisia tyonhakijoita yhteen.
Tyottdmyysturvan suojaosuuden poistaminen vahentaa kannusteita ottaa keikkatyota
vastaan, mikali tyolla ei kaytanndssa saa tulotasoaan nostettua. Vammaisissa ihmisissa on
tydnhakijoita, joilla ei ole edellytyksia ottaa kokoaikaista tyota vastaan. Talldin lyhyemmat
keikkatyot ja epatyypilliset tydsuhteet ovat ainoa vayla osallistua tydelamaan.
Suojaosuuden poisto heikentaa naiden ihmisten mahdollisuuksia nostaa tulotasoaan ja
hankkia tyokokemuksia. Vammaisten henkildiden nakokulmasta kokopaivatyon vaade
tyottomyysturvan saannin ehtona on aina ollut ongelmallinen ja siihen tulisi saada
muutosta niin, etta myos osa-aikatyolla on arvonsa. Kaikkien tyokyky ei riita kokoaikaiseen
tydhon. Tama nakokulma olisi otettava huomioon muutoksia tehdessa.
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Lisaksi Invalidilitto nostaa esiin, etta moni vammainen henkild on arjessaan riippuvainen
henkilokohtaisten avustajien tydpanoksesta. Tyottdmyysturvan ja yleisen asumistuen
suojaosuuden poistaminen voi vaikeuttaa entisestadn myos henkilokohtaisten avustajien
saamista, silla avustajana tydskentely on usein keikkaluontoista ja koostuu lyhyista
tyopatkista. Pula henkilbkohtaisista avustajista puolestaan vaikeuttaa vammaisten
henkildiden osallistumista esimerkiksi tydelamaan.

Lausuttavaa lapsikorotusten poistamisesta? (TTL 6 ja 7 luku)
Kuten edella on tuotu ilmi, kaikkien tydnhakijoiden osalta ei ole tydkyvyn haasteista johtuen
realistista, etta osallistuu kokoaikaiseen tydhon. Tama johtaa siihen, etta tulojen
hankkiminen etuuksien sijasta on vaikeaa. Lapsikorotuksen poistaminen osuu kipeimmin
juuri ndihin perheisiin, joilla voi my6s olla keskivertoa enemman sairaanhoidon maksuja
seka ladkekustannuksia. Vaarana on, etta lapsiperhekdyhyys Suomessa lisaantyy.

Lausuttavaa omavastuuajan pidentamisesta? (TTL 5 ja 7 luku)
Ei Invalidiliton huomioita.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista (ml. vaikutukset julkiseen

talouteen, tyollisyyteen ja kuntiin)?
Vaikutusarvioinnissa ei ole huomioitu sita nakokulmaa, etta selvitysten perusteella osa
suomalaisista tyottomista on osittain tyokyvyttdomia ja heidan tilannettaan ei helpota
tyottomyysturvan heikentdminen. Usean sosiaaliturvaetuuden heikentaminen
samanaikaisesti heikentaa heidan elamantilannettaan entisestaan. Toimeentulon
heikentyessa on aarimmaisen tarkeata kehittdad osuvampia palveluita talle tyottomien
ryhmalle, jotta heille I6ytyisi sopivaa tyota.
Lakiehdotuksessa ei ole arvioitu muutosten vaikutuksia vammaisiin henkiloihin.
Vammaisvaikutusten arviointi on tarkeaa, silla vammaisten henkildiden asema
tydmarkkinoilla on heikompi kuin muun vaeston. YK:n vammaiskomitea on tunnistanut,
ettd vammaiset ihmiset kohtaavat ableismin lisaksi useita esteita paastakseen kayttamaan
oikeuttaan tydhon tasavertaisesti muiden ihmisten kanssa. Nama kansainvalisesti
tunnistetut esteet ovat todellisuutta Suomessakin; korkea tyéttdomyysaste, pienemmat
palkat, epavakaus ja tydympariston esteellisyys.
(https:/Amww.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/crpdcgc8-general-comment-no-8-2022-right-persons)

Lausuttavaa muista vaikutuksista (ml. vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin)? TE-hallinnon
henkilostoa edustavaa tahoa pyydetaan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkilostoon ja
sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 ¢ §:n osalta.

Ei Invalidiliton huomioita.
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Lausuttavaa siita miten muutosten vaikutuksia voitaisiin seurata ja arvioida jalkikateen?
Erityisen tarkeaa olisi seurata muutosten vaikutuksia heikommassa tydmarkkina-
asemassa olevien osalta.

Lausuttavaa voimaantulosta ja siirtymasaannoksesta?
Ei Invalidiliton huomioita.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Hallitusohjelmassa on kirjaus siita, etta hallitus aikoo muuttaa tydssaoloehtoa siten, etta
tydssaoloehto ei kartu palkkatuetusta tyosta. Vaikka asia ei ole viela tassa esityksessa,
Invalidilitto haluaa painottaa, etta palkkatukityd on normaali tydsuhde eika tydssaoloehdon
kertymista tule poistaa. Invalidilitto myos huomauttaa, etté suunniteltu muutos
sosiaaliturvaan asettaa palkkatuen piirissa olevat vammaiset henkilét eriarvoiseen
asemaan suhteessa muuhun vaestoon. JTYPL:n 7 luvun 7§ oikeuttaa tydnantajaa
saamaan palkkatukea usean vuoden ajan vammaisesta henkilosta, mahdollisesti koko
vammaisen henkilon tyduran ajan. Mikali tama tyossaolo palkkatuella ei kartuta
tydssaoloehtoa, vammainen henkilb ei missdan vaiheessa saa oikeutusta paivarahaan tai
ansiosidonnaiseen tyottomyysturvaan. Mikali hallitusohjelman kirjaus kuitenkin etenee, olisi
oikeudenmukaista tehda poikkeussaantd mainitun pykalan perusteella tehtyyn
palkkatuettuun tydhon.
Invalidiliitto haluaa my6s muistuttaa YK:n vammaissopimuksen 4. artiklan 3 kohdasta,
jonka mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadantoa seka myds muissa
vammaisia henkiloita koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee
neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan
lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestdjen kautta. Lausuntopyynnon jakelussa
ei ole mukana yhtaan vammaisjarjestod, vaikka kyseessa on myos vammaisia ja heidan
oikeuksiaan koskettava lakiesitys. Invalidiliitto painottaa, etta jatkossa lausuntopyynnot
tulee pyytad vammaisjarjestoilta YK:n vammaissopimuksen edellyttdmalla tavalla.
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Helsingissa 14.9.2023
Janne Juvakka Laura Andersson
toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja

Lisatietoja: asiantuntija Anne Maki, anne.maki@invalidiliitto.fi

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajérjesto. Liitto edistéé ja kehittaé fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten
henkilbiden mahdollisuuksia osallistua, likkua ja elééa téysipainoista eldmaa. Invalidilitossa on ldhes 26
000 henkilojasenté ja 143 jasenyhdistysta.



