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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain mukaisten nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan vahimmaismaaran tasoa lasketaan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan
kuntoutusrahan laskukaavaa ehdotetaan muutettavaksi. Jatkossa Kansanelakelaitoksen
kuntoutusrahassa olisi vain yksi vahimmaismaara, seka vain yksi laskukaava vahimmaismaaran
ylittaville kuntoutusrahoille.

Invalidiliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta.

Invalidiliitto ei kannata esitettyd muutosta

Invalidiliitto ry ei kannata leikkauksia kuntoutusetuuksiin, koska leikkaukset vahentavat
kannusteita kouluttautua ja osallistua ammatilliseen kuntoutukseen tai muuhun
tydeldmaan tadhtadavaan kuntoutukseen. Leikkaus kohdistuu ryhmaan, joka on jo
valmiiksi heikommassa tydmarkkina-asemassa muuhun vaestoon nahden. Vammaisella
nuorella ammatinvalinta- ja tyollisyysmahdollisuudet ovat lahtokohtaisesti rajallisemmat
kuin muilla nuorilla. Opiskelujen ohella edes osa-aikatydskentely ei mydskaan usein ole
mahdollista, koska vamman takia kuormitus tulisi kohtuuttomaksi tai jopa
mahdottomaksi opintojen yhteydessa. Taman takia tarvitaan erityisia tukitoimia
auttamaan vammaisen nuoren kouluttautumista ja siirtymista tyoelamaan.
Kuntoutusetuus on erityisesti nuorille voimakas kannuste kouluttautua ja vahvistaa
tydmarkkina-asemaansa. Invalidiliitto katsoo, ettéd vahimmaismaaran tason laskemisen
my6ta voi syntya kannustinloukku, joka estaa hakeutumisen ammatillisen kuntoutukseen
ja osaamisen kasvattamisen tydelaman tarpeita vastaavaksi.

Lakimuutoksia tehdessa muistettava YK:n yleissopimus vammaisten ihmisten oikeuksista

Suomi on sitoutunut YK:n yleissopimukseen vammaisten ihmisten oikeuksista, joka
edellyttda vammaisille ihmisille yhdenvertaisia mahdollisuuksia kouluttautumiseen
(artiklat 24 koulutus, 26 kuntoutus ja 28 riittdva elintaso ja sosiaaliturva). Takuueldkkeen
suuruinen kuntoutusraha on yltanyt suunnilleen samaan tasoon kuin opintoraha ja
opintolaina. Jos 18 vuotta tayttanyt yksin asuva opiskelija nostaa opintorahaa ja taytta
opintolainaa, se on euroissa liki sama kuin nykyinen nuoren kuntoutusraha tai
ammatillisen kuntoutuksen kuntoutusraha. Kuntoutusrahan saaja ei voi saada
opintotukea, joten kuntoutusrahan vahimmaismaaran tason laskeminen aiheuttaa sen,
etta kuntoutusrahalla opiskelevan tuki on noin 130e/kk alempi kuin opintotuella
opiskelevan.

Opintotukea saavilla on usein my6s mahdollisuus taydentaa tuloja opintojen aikaisella
tydnteolla. Vammaisella nuorella ei usein ole samoja mahdollisuuksia tydskennella
opintojen aikana kuin vammattomilla nuorilla. Takuueldkkeen suuruinen ammatillisen
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kuntoutuksen kuntoutusetuus onkin kompensoinut myos sita, ettd vammaisella nuorella
ei ole ollut mahdollisuuksia tehda téita opintojen aikana. Lisdksi kuntoutusrahalla
opiskelu on mahdollistanut vammaisen tai pitkdaikaissairaan nuoren
korkeakouluopiskelun yksiléllisempaan, usein hitaampaan tahtiin.

Yhdenvertaisuuteen vetoaminen vaarasta perspektiivista

Lakiehdotuksen mukaan jatkossa Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahassa olisi vain yksi
vahimmaismaara, seka vain yksi laskukaava vahimmaismaaran ylittaville
kuntoutusrahoille. Invalidiliitto painottaa, etta kun samaa laskukaavaa kaytetaan
heikommassa asemassa oleville vammaisille nuorille, joilla ei ole yhdenvertaisia
mahdollisuuksia tydelamaan, ndennaisesti yhdenvertainen laskukaava asettaa nama
vammaiset nuoret eriarvoiseen tilanteeseen.

Hallituksen esitysta perustellaan silla, etta kuntoutusrahan saajat asetetaan
yhdenvertaiseen asemaan keskenaan. Invalidiliton mielesta hallituksen esityksessa
yhdenvertaisuutta katsotaan vaaristyneesta nakokulmasta. Tavoitteena tulisi olla
kuntoutusrahalla tuettavien henkildiden yhdenvertaisuus yleensa yhteiskunnassa, ei
keskenaan. Yhdenvertaisuuteen vetoaminen on kiusallinen perustelu sen vuoksi, etta
yhdenvertaisuus ei tarkoita "samaa kaikille.” Jotta ihmisilla olisi yndenvertaiset
mahdollisuudet edetad elamassaan, yhdenvertaisuuden saavuttaminen voi tarkoittaa
erilaisia etuuksia eri ryhmille. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Edelleen perustuslain 6 §:n 2 momentin
yhdenvertaisuuslauseke ja yhdenvertaisuuslain 9 §:n mukainen positiivinen
erityiskohtelu mahdollistavat kuntoutusrahan maarittelyyn erilaisen laskentaperusteen
juuri vammaisten ihmisten kohdalla tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
YK:n vammaissopimuksen artikla 5 alakohta 4 (Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus) ei pida
positiivista erityiskohtelua vammaisuuden takia yleissopimuksen kieltdmana syrjintana.

Hallituksen esityksen todenndkoiset vaikutukset

Invalidiliitto yhtyy hallituksen esityksen arvioon siita, millainen vaikutus muutoksella
todennakdisesti on vammaisten henkildiden osalta. Invalidiliton ndkemyksen mukaan on
tarkeaa, etta nuoret aikuiset pysyvat mahdollisimman pitkaan poissa
tyokyvyttomyyselakejarjestelmasta. Nykyinen nuoren kuntoutusraha ohjaa ja kannustaa
tydeldman suuntaan vahvemmin kuin tydkyvyttémyyselake. Etuuden tason alentaminen
VoI siirtda painetta paitsi tydkyvyttémyyselakkeelle, mutta myds toimeentulotukeen ja
asumistukeen, koska vammaisella kuntoutujalla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia
samanaikaisesti tehda t6ita toimeentulon turvaamiseksi. Lisaksi vammaisilla henkil6illa
laake- ja hoitokulut voivat olla korkeampia kuin muilla. Sosiaaliturvaetuusjarjestelman
kehittdmisen tulisi edeta siihen suuntaan, etta ensisijainen etuus olisi se, jota
sosiaaliturvaa tarvitseva henkild aina saa. Nuoren kuntoutusrahan leikkaukset voivat
johtaa negatiivisiin tyollisyysvaikutuksiin ja johtaa palveluiden- ja tuentarpeen
lisdantymiseen toisaalla.
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Hallituksen esityksen arvio muutoksen vaikutuksesta motivaatioon on myos Invalidiliiton
nakemyksen mukainen. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd "Heikennykset
rahaetuuden tasossa voivat vaikuttaa heikentavasti asiakkaan motivaatioon osallistua
kuntoutukseen. Heikennykset voivat vaikuttaa asiakkaan toimeentuloon. Asiakkaalla ei
ole laissa sdadettya velvollisuutta osallistua Kansanelakelaitoksen ammatilliseen
kuntoutukseen, joten heikennykset kuntoutuksen ajalta maksettavan rahaetuuden
tasoon voivat lisatad haluttomuutta osallistua kuntoutukseen. Heikentynyt rahaetuuden
taso voi laskeneen motivaation ohella vahentaa kuntoutujan sitoutumista ammatilliseen
kuntoutukseen, joka on usein pitkdkestoista. Valillisesti haluttomuus osallistua
kuntoutukseen vaikuttaa asiakkaan mahdollisuuksiin siirtya tai palata ty6elamaan, mika
voi vaikuttaa tyéllisyystavoitteisiin negatiivisesti.”
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Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten
valtakunnallinen vaikuttamisen ja palvelutoiminnan monialajérjesté. Liitto
edistédé ja kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkilbiden
mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda tadysipainoista eléamaa.
Invalidiliitossa on ldhes 26 000 henkilbjésentd ja 143 jasenyhdistysta.



