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Invalidiliiton lausunto valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta seka
valmiuslain yleisista kehittamistarpeista, VN /5137/2022

Huomionne valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta

Invalidiliitto lausuu huomionsa valmiuslain varautumisvelvollisuutta koskevasta muistiosta erityisesti
edustamiensa fyysisesti vammaisten tai muutoin toimintaesteisten ihmisten ndkékulmasta. Invalidiliitto
pitdd hyvana, ettd valmiuslakia kehitetdan huomioiden sotilaallisten uhkien lisaksi, joiden varalle
valmiuslaki on alun perin kirjoitettu, myos erilaiset uhka- ja kriisitilanteet.

Uhkiin ja hairidtilanteisiin varautumisen yleiseen prosessiin luetaan kuuluvaksi ennakointi, suunnittelu,
toiminta ja palaute. Varautumistoimenpiteisiin luetaan valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus seka valmiusharjoitukset. Varautumissuunnittelusta ja siihen
litettavasta yhteistoiminnasta vastaa vastuullinen ja toimivaltainen viranomainen. Normaaliolojen
varautumista, toimintaa poikkeusoloissa seka naihin liittyvia toimivaltuuksia tulee tarkastella ja
uudistaa osana samaa prosessia, silla varautuminen mahdollistaa toimintavarmuuden
poikkeusoloissa. Kattava ja toimiva tilannekuvatoiminta on jatkuva osa varautumista.

Edellad kuvattu varautumisen prosessi ilmentaa hyvin sita, etta varautumisessa on kyse ennen kaikkea
ennakoivasta, huolellisesta suunnittelusta. Invalidiliitto korostaa, etta on aarimmaisen tarkeaa ottaa
huomioon vammaiset ihmiset ja heitd edustavat jarjestot tassa prosessista, alusta alkaen ja sen
kaikilla tasoilla. Jotta tilannekuvaa jatkuvasti muuttuvassa tilanteessa voidaan pitaa ylla, tarvitaan
pohjatiedoksi esimerkiksi ymmarrysta tietylla alueella asuvista toimintaesteisista ihmisista.
Lahtokohtaisesti tulee varautua siihen, etta alueella kuin alueella asuu ihmisia, jotka liikkuvat ja
toimivat eri tavoin.

Esimerkkina voidaan mainita Covid-19-pandemian ajalta henkilokohtaisten avustajien asema
yhteiskunnan kannalta kriittisena tyontekijaryhmana. Henkilokohtaiset avustajat olisivat jaaneet
kiireellisesti rokotettavien ryhmien ulkopuolelle, vaikka he tydskentelevat useimmiten riskiryhmiin
kuuluvien henkildiden avustajina. Invalidiliitto vaikutti siihen, etta avustajat saatiin mukaan listalle,
jossa heita muutoin ei olisi huomioitu.

Yhteiskehittaminen vammaisten ihmisten kanssa nojaa vahvasti YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen. Sopimuksen artikla 11 turvaa vammaisille ihmisille oikeuden suojeluun
vaara- ja humanitaarisissa hatatilanteissa. Sopimuksen keskeiset periaatteet edellyttavat vammaisten
ihmisten mukaan ottamista heitd koskevaan suunnitteluun ja paatéksentekoon. Hyvinvointialueilla ja
kunnissa toimivat lakisdateiset vammaisneuvostot ovat konkreettisia, jo olemassa olevia kumppaneita
varautumisen kehittdmiseksi. Vammaisneuvostot ovat vammaisyhdistysten, viranomaisten ja
paatdksentekijoiden yhteistydelimia, jotka edistavat vammaisten ihmisten oikeuksien toteutumista. Ne
vaikuttavat suunnitteluun, paatoksentekoon ja seurantaan eri hallinnonaloilla seka tekevat aloitteita ja
antavat lausuntoja ja kannanottoja.

Lisaksi vammaisjarjestoilld on omia aktiivisia verkostoja. Olennaisinta yhteistydssa on huomioida, etta
mukana on vammaisia ihmisia ja heidan oikeutensa edustaa heita itseaan koskevissa asioissa
toteutuu. Tama edellyttad myos asioiden kasittelylta esteettomyytta ja saavutettavuutta. Naiden tulee
toteutua lapileikkaavasti kaikessa viestinnassa, mita valmiuslain puitteissa tehdaan. Viestinnan tulee
olla saavutettavaa ja esteetdnta niin suhteessa kansalaisiin kuin viranomaisten valilla, mika
mahdollistaa eri tavoin liikkkuvien ja toimivien henkildiden tydskentelyn myds viranomaistehtavissa.
Vammainen henkil® ei ole aina vain tekemisen kohde, vaan voi olla my6s osa yhteiskunnan
suorittavaa osaa.
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Invalidiliitto katsoo, etta eri toimijoiden valinen yhteisty6 ja vastuut ja niiden rajat eivat ole
valmiuslaissa riittavan tasmallisesti maariteltyja, kuten pandemian aikana huomattiin. Tarvitaan
tasmallisemmat kirjaukset ja systemaattisempaa tiedonvaihtoa, jarjestdsektori huomioiden.

Kolmannen sektorin roolin jasentamiseen poikkeusoloissa tulisi kiinnittdd huomioita. Jarjestdissa on
oikein ohjattuna valtava kapasiteetti. Jarjestéja hyddyntamalla voidaan poikkeusoloissa vapauttaa
julkista sektoria ja viranomaisia keskittymaan vahvemmin tarkeisiin ns. etulinjan tehtaviin, mutta vain,
jos eri toimijoiden tehtavat ovat selkeasti tiedossa. On luonnollisesti huomioitava, etta jarjestot ovat
lahtokohtaisesti vapaita toimijoita, joten kolmannen sektorin mukaan ottamisessa on kaytava aitoa
dialogia ja kuunneltava heidan ajatuksiaan mahdollisuuksista olla apuna.

Varautumisen johtamista, valvontaa ja yhteensovittamista koskevassa muistion jaksossa mainitaan
puolustusministerion yhteydessa toimiva Turvallisuuskomitea varautumisen yhteensovittamisen
kannalta erityisen merkityksellisena toimijana. Turvallisuuskomitea avustaa valtioneuvostoa
kokonaisturvallisuuden hallintaan tahtaavassa varautumisessa ja varautumisen yhteensovittamisessa.
Komitea seuraa yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanoa, turvallisuusympariston kehitysta
ja hallinnonalojen varautumista. Kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti Turvallisuuskomiteassa
ovat viranomaisten lisaksi edustettuna myds elinkeinoelama ja jarjestésektori. Invalidiliitto katsoo, etta
myos vammaisjarjestot tulisi olla edustettuina yhteistyossa.

Kuulemiseen ja osallistamiseen velvoittaa YK:n vammaisyleissopimus, joka on osa Suomen
oikeusjarjestysta. Invalidiliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaadant6a sekd myos muissa vammaisia henkildita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jarjestdjen kautta.

Vammaisjarjestoilla on tietoa, kokemusta ja nakemysta vammaisten erityisista varautumiseen ja
turvallisuuteen liittyvista tarpeista. Invalidiliton saamien yhteydenottojen perusteella monilla fyysisesti
vammaisilla ihmisilla on huolia varautumiseen ja turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin ja kokemus siita,
ettei vammaisia riittdvasti huomioida varautumiseen liittyvassa suunnittelussa.

Invalidiliitto kiinnittdad muistiossa erityistd huomiota varautumista koskevaa lainsdadantéa kasittelevan
jakson osalta kuntien ja hyvinvointialueiden varautumisvelvoitteisiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskien. Hyvinvointialueista annetun lain 150 §:n mukaan hyvinvointialueen on valmiussuunnitelmin ja
normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka
muin toimenpitein huolehdittava siita, etta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiéttomasti
normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Sdanndksen esitdissa on korostettu
hyvinvointialueiden velvollisuutta varmistaa, ettd myds mahdollisiin palvelujen hankintaa koskeviin
sopimuksiin on otettu tarvittavat maaraykset ostettujen palvelujen turvaamisesta hairiétilanteissa ja
poikkeusoloissa (HE 241/2020 vp, s. 648). Myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettu
laki (612/2021) siséaltaa varautumista koskevaa saantelya sosiaali- ja terveyspalveluiden jatkuvuuden
turvaamiseksi (7 luku). Lain 50 §:n 2 momentin mukaan palvelujen jatkuvuus on varmistettava myos
silloin, kun palveluja toteutetaan hankkimalla niita yksityisilta palveluntuottajilta. Laissa saadetaan
my0s jarjestamisvastuuseen kuuluvasta palveluntuottajien valvonnasta.

Edelld mainittu sdantely on olennaisen tarkeaa. Invalidiliitto on kuitenkin huolissaan siita, toteutuuko
palveluntuottajien valvonta tarkoitetulla tavalla kaytannossa ja ovatko esimerkiksi vammaisten
ihmisten kannalta elintarkeat palvelut ja tukitoimet varmasti toimivia myds normaaliolojen
hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisessa tulee huomioida
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hairidtilanteessa kasvava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarve. Invalidiliitto huomauttaa, etta
etenkin vammaispalveluiden suhteen vallitsee jo normaalioloissa resurssipula, joten henkildstén
riittavyyden varmistamiseen poikkeusoloissa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota. Suunnittelussa tulee
tehda yhteisty6ta myos jarjestojen ja yksityisten toimijoiden kanssa. Huomattavia henkilostoresursseja
vaativat kohteet tulee huomioida erityisesti. Invalidiliitto katsoo naihin kuuluvaksi esimerkiksi
vanhusten hoivan yksikot ja kotihoidon asiakkaat, vammaispalveluita tarjoavat asumisyksikot seka
kotona henkilékohtaisen avun palvelun tuella asuvat vammaiset henkildt mukaan lukien
hengityslaitteen varassa elavat henkilét. Omassa kodissaan erilaisten palveluiden turvin asuvilla
likuntaesteisilla ihmisilla tulisi olla mahdollisuus halutessaan ilmoittaa ennalta erityisesta tuen
tarpeestaan mahdollisen hairi¢- tai poikkeustilanteen varalle, jotta viranomaisilla olisi ennalta tieto
myOs naiden erityisia toimenpiteita tarvitsevien henkildiden asuinpaikasta.

Yksityisen sektorin roolia yhteiskunnallisen varautumisen kokonaisuudessa kasittelevassa jaksossa
tuodaan esille jarjestojen merkittavaa roolia onnettomuuksiin ja hairidtilanteisiin varautumisessa.
Jarjestot tuottavat palveluja, koordinoivat vapaaehtoisten osallistumista viranomaisia tukevaan
toimintaan ja yllapitavat esimerkiksi valmiustoimintaan liittyvaa erityisosaamista. Tietyt jarjestot
hoitavat jopa julkisia hallintotehtavia. Kokonaisturvallisuuden kannalta erilaisten jarjestdjen rooli ja
merkitys on valtavan suuri ja tarkea yhteiskunnassamme. Jarjestdjen toimintaa tulee myds varautua
jatkossa tukemaan taloudellisesti, kun niiltd odotetaan merkittavaa panosta osallistumisessa
hairidtilanteiden hoitamiseen. Vammaisjarjestdjen osaamista tulisi hyodyntaa myos vapaaehtoisen
valmiustyon kehittamisessa. Vammaisten inmisten kohtaamiseen tarvittavaa osaamista voidaan
koulutusten lisaksi vahvistaa lisaamalla vapaaehtoisen valmiustoiminnan saavutettavuutta ja
ottamalle ihmisia laajasti mukaan valmiusharjoituksiin.

Invalidiliitto katsoo, etta roolit valmiuteen, varautumiseen ja harjoitteluun liittyen kaipaavat viela
selkeytysta. Varautumiseen liittyvaa yhteistyota ja tietojen vaihtamista tulee lisata ja vahvistaa
lainsdadanndn avulla niin viranomaisten valilla, kuin viranomaisten ja yksityisen sektorin ja jarjestdjen
kesken. Yhteistoiminta ja yhteinen valmiussuunnittelu on tarke&a kattavan tilannekuvan
muodostamiseksi seka resurssien tehokkaan kayttdmisen kannalta. Hairiétilanteiden ennakoiminen ja
niissa tehokkaasti toimiminen edellyttda laajaa yhteisty6ta ja ymmarrysta erilaisten ihmisryhmien
erityisista tarpeista. Valmiussuunnitelmien tulee olla ajan tasalla ja niiden paivittamisesta tulee
huolehtia. Esteettomia ja saavutettavia varautumisharjoituksia eri toimijoiden kesken tulee jarjestaa.

Miten arvioisitte voimassa olevan valmiuslain kokonaisuutta ja toimivuutta? Mita
valmiuslaissa tulisi erityisesti kehittaa?

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaestdn toimeentulo ja maan talouselama3,
yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen
koskemattomuus ja itsenaisyys. Taman tarkoituksen saavuttamiseksi poikkeusoloissa saatetaan
tarvita viranomaisten poikkeuksellisia toimivaltuuksia. Valmiuslaissa saadetdan normaalista
poikkeavista toimivaltuuksista esimerkiksi perusoikeuksista poikkeamiseen, valtiontalouden hoitoon ja
hallinnon jarjestamiseen poikkeusoloissa.

YK:n vammaisyleissopimus on Suomessa ratifioitu 10.6.2016 ja on osa Suomen oikeusjarjestysta.
Nykyinen valmiuslaki on tullut voimaan 1.3.2012. Valmiuslain kehittamisessa tulee huomioida YK:n
vammaisyleissopimuksen velvoitteet. Kaikilla hallinnonaloilla tulee edistaa YK:n
vammaisyleissopimuksen periaatteiden ja maaraysten toteutumista.

YK:n vammaisyleissopimuksen artiklan 11 nojalla sopimuspuolet toteuttavat kansainvaliseen
oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten
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henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset,
humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Tiedon ja palveluiden saavutettavuuteen vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa liittyy
yhdenvertaisuuden puutteita, joiden korjaamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Vahvistamalla
vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten toimintamahdollisuuksia ja selviytymista ja edistamalla
tiedon ja palveluiden saavutettavuutta edistetdan yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. Yhteiskunnan
hairidtilanteissa kaikkien ihmisten pitda saada yhdenvertaisesti apua ja ymmarrettavasti tietoa
tilanteesta.

Valmiuslakityéryhman ajatus siita, etta valmiuslakiin olisi syyta sisallyttdd nimenomainen saannas,
joka velvoittaa varmistumaan varautumisvelvollisuuden toteutumisesta myds silloin, kun
varautumisvelvollinen hankkii tehtaviensa hoitamista tukevia palveluita sopimusperusteisesti
yksityisilta yhteisoilta, on Invalidiliton nakemyksen mukaan kannatettava. Vastaavan kaltainen
saannos sisaltyy nykyaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 50 §:n 2
momenttiin. Edella tarkoitettu uuteen valmiuslakiin mahdollisesti otettava sdannds merkitsisi
varautumisvelvollisen velvoitetta varmistua jarjestamisvastuulleen kuuluvia tehtavia tai niita tukevia
palveluja hankkiessaan siita, etta se suoriutuu mahdollisimman hyvin tehtaviensa hoitamisesta myoés
mahdollisissa sopimuksen paattymistilanteissa ja erilaisissa hairidtilanteissa. Kyse olisi siten
nykytilaan nahden I&ahinna varautumisvelvollisuuden merkityksen korostamisesta eika siita sindnsa
aiheutuisi velvollisuutta esimerkiksi ryhtya toimenpiteisiin jo olemassa olevien sopimusten
tarkistamiseksi.

Suomen lainsdadantdon ei sisally yleista sdanndsta, joka nimenomaisesti velvoittaisi julkishallintoa
varautumaan poikkeusolokynnyksen alapuolelle jaaviin hairidtilanteisiin. Tydryhman nakemys siita,
etta poikkeusoloihin varautumisen lisaksi on tarkeaa korostaa tarvetta varautua poikkeusoloja
lievempiin hairidtilanteisiin, on Invalidiliton ndkemyksen mukaan kannatettava. Valmiuslain yleisen
varautumisvelvollisuuden tulisi koskea seka poikkeusoloihin, etta tata lievempiin hairidtilanteisiin
varautumista.

Onko muita nakokulmia, joita edustamanne taho erityisesti toivoisi otettavan huomioon
valmiuslain uudistamista koskevassa tyossa?

Valmiuslain uudistamista koskevassa ty0ssa, varautumisessa ja sen suunnittelussa tulee kuulla
vammaisia ja toimintaesteisia henkil6itd edustavia vammaisjarjestoja. Jarjestoista 10ytyva tieto ja
asiantuntemus on olennaisen tarkeaa myaos toimintaympariston muutosten seurannassa.
Kuulemiseen ja osallistamiseen velvoittaa YK:n vammaisyleissopimus, joka on osa Suomen
oikeusjarjestysta. Invalidiliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaan laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaadant6a sekd myods muissa vammaisia henkildita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heitd edustavien
jarjestdjen kautta.

Elintarkeiden toimintojen kannalta erityisesti vaestdn toimintakyky ja palvelut seka henkinen
kriisinkestavyys ovat osa-alueita, joihin vammaisjarjestdjen tekemalla tydlla suuresti vaikutetaan.
Vammaisjarjestoilla on osaamista ja kokemusta jasenistdnsa tarpeista ja tilanteesta.
Turvallisuustilanteen muuttuessa ja niihin varautumisessa on keskeista tunnistaa ja ottaa huomioon
erityisesti ihmiset, joiden kohdalla palveluiden ja tuen turvaaminen on erityisen kriittistd. Esimerkiksi
vammaisen ihmisen kayttdma henkilékohtainen apu on usein elamaa turvaava ja yllapitava palvelu.
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Kriisitilanteessa jarjestot voivat mukauttaa toimintaansa vastaamaan muuttuneisiin tarpeisiin.
Vahvuuksia ovat esimerkiksi erityisryhmia koskevan tilannetiedon keraaminen, vastausten etsiminen
ja tiedon kokoaminen heitd koskevissa kysymyksissa, neuvonta seka vertaistuen mahdollistaminen.
Jarjestdjen kokemusasiantuntijat ovat tarkeassa roolissa palvelujen ja toiminnan kehittamisessa.

Vammaisjarjestot tarjoavat vertaistukea ja yhteisollista toimintaa, joka kannustaa ihmisia toimimaan ja
kehittdmaan myos lahiyhteisonsa turvallisuutta. Vammaisjarjestdissa toimiminen tukee ihmisten
fyysista ja henkista toimintakykya ja kannustaa osallistumaan yhteiskuntaan. Vammaisjarjestoilla on
tarjota sellaista tietoa vammaisten ihmisten turvallisuustarpeista, jota ei valttamatta ole muutoin
saatavilla. Jarjestdissa tunnistetaan ongelmia ja voidaan kehittda uusia ratkaisuja niihin.

Invalidiliitto painottaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen artiklan 11 nojalla sopimuspuolet
toteuttavat kansainvaliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mukaisesti kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden vaaratilanteissa, mukaan lukien
aseelliset selkkaukset, humanitaariset hatatilat ja luonnonkatastrofit.

Esteettdmyys on yksi YK:n vammaisyleissopimuksen lapileikkaavista periaatteista. Esteettdomyys on
ihmisoikeus ja edellytys sille, ettd vammaiset henkilot voivat elaa itsenaisesti ja osallistua
taysimaaraisesti kaikilla elamanalueilla. Vammaisyleissopimus korostaa kaikille sopivaa suunnittelua,
mika tarkoittaa esteettomyyden huomioonottamista jo tilojen ja ymparistdjen ja nain ollen myos
varautumisen suunnitteluvaiheessa. Sopimusosapuolten tulee toteuttaa asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkilille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen
ymparistdon. Rakennuksen esteettdomyytta koskevien vahimmaisvaatimusten tarkoitus on edistaa
ihmisten yhdenvertaisuutta. Esteetdn rakennus on kaikille kayttajille toimiva ja turvallinen.
Esteettdomyys edistda kaikkien arjen sujuvuutta niin normaali- kuin poikkeusoloissa, mutta erityisen
tarkeaa esteettomyys on henkiléille, joilla on valiaikaisesti tai pysyvasti likkumis- tai toimimisesteita,
kuten idkkaille ja vammaisille henkilGille.

YK:n vammaisyleissopimuksen artikla 5 "Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus” edellyttada, ettd sopimuspuolet
tunnustavat, etta kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessa ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja
ilman minkaanlaista syrjintaa yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin
perustuviin etuihin.

Invalidiliitto edellyttaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen mukaiset artiklat huomioidaan valmiuslain
uudistamista koskevassa tyossa.

INVALIDILIITTO RY

Helsingissa 14.2.2024

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja yhteiskuntasuhdejohtaja
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Lisatietoja: juristi Ranja Alava, ranja.alava@invalidiliitto.fi

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittda fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten
henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elamaa. Invalidilitossa on léahes
26 000 henkilojasenta ja 143 jasenyhdistysta.
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