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1. Johdanto

Invalidiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman
luonnosta vuosille 2026-2033.

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen
ja palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.
Invalidiliitossa on lahes 24 000 henkilojasenta ja 141 jasenyhdistysta.

Toimeenpanosuunnitelma toimenpiteineen ja tavoitteineen on tarked myos vammaisten
henkildiden ndkdkulmasta. Tutkimusten mukaan eri ikdiset vammaiset naiset ja tytot kokevat
enemman vakivaltaa kuin muut naiset ja tytot sekd enemman kuin vammaiset miehet ja pojat.
Samaan aikaan vammaiset henkilot yleensd, mukaan lukien niin vammaiset naiset ja tytot kuin
vammaiset miehet ja pojat, kokevat enemman perhevakivaltaa kuin muu vaesto. Eri tavoin
vammaisia henkil6ita arvioidaan tilastosta riippuen olevan 6-29 % - kyseessa on merkittava
haavoittuva vahemmistd. Taman takia toimenpiteissa on tarkea huomioida ja tarvittaessa niita on
syyta myos kohdentaa vammaisille henkildille.

1.1 Toimeenpanosuunnitelman valmistelu ja lihtokohdat

Painotamme, etta Istanbulin sopimuksen artikla 4 kieltdaa syrjinnan esim. terveydentilan ja vamman
perusteella. Artikla 12 velvoittaa ottamaan huomioon ja kasittelemaan sellaisten henkildiden
erityistarpeet, jotka ovat erityisten seikkojen vuoksi haavoittuvia, ja ndissa toimissa asetetaan
etusijalle kaikkien uhrien ihmisoikeudet. Artikla 18 velvoittaa, etta toimenpiteet palvelevat myds
haavoittuvia henkil6ita [kuten vammaisia henkil6itd]. Istanbulin sopimus muistuttaa ottamaan
huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista (2006).
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Vammaisyleissopimus on ratifioitu Suomessa 2016 ja se velvoittaa osana muuta lainsaadantoa. Se
muistuttaa vaikeista olosuhteista, joita kohtaavat ne vammaiset henkil6t, joihin kohdistuu
moninkertaista tai torkeda syrjintaa. Siind nostetaan esille my0s, ettd vammaiset naiset ja tytot ovat
usein seka kotona ettd kodin ulkopuolella suuremmassa vaarassa joutua vakivallan,
vahingoittamisen tai vaarinkaytosten, laiminlydmisen tai valinpitamattoman kohtelun, pahoinpitelyn
tai hyvaksikayton kohteiksi. Se muistuttaa vammaisten lasten ihmisoikeuksista [LAPE] seka
sukupuolindkdkulman sisdllyttamisesta.

Vammaisyleissopimus velvoittaa erilaisiin toimiin vakivallan vastaisissa ja ennaltaehkaisevissa
toimenpiteissa erityisesti artikloissa:

*6 vammaiset naiset

*7 vammaiset lapset

8 tietoisuuden lisddminen

*9 esteettdmyys ja saavutettavuus
*13 oikeussuojan saatavuus

*14 henkilén vapaus ja turvallisuus

¢15 vapaus kidutuksesta tai julmasta, epainhimillisesta tai halventavasta kohtelusta tai
rangaistuksesta

*16 vapaus hyvaksikaytosta, vakivallasta ja pahoinpitelysta
*17 henkilon koskemattomuuden suojelu seka

*31 tilastot ja tietojenkeruu.

Korostamme, ettd Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa, tavoitteissa ja
toimenpiteissd on tarkeaa vahvistaa, ettd myds vammaisten naisten ja tyttdjen oikeudet
huomioidaan véakivallan vastaisessa tyossa sekd vammaisten henkildiden niin vammaisten naisten ja
tyttdjen kuin vammaisten miesten ja poikien osalta perhevakivallan vastaisessa tyossa
vhdenvertaisesti ihmisoikeuksien toteutumiseksi.

1.2 Toimeenpanosuunnitelman rakenne

Ndemme, ettad toimeenpanosuunnitelmassa on laajasti sanoitettu sukupuolen ja erilaisten ristedvien
haavoittuvuustekijéiden huomioiminen, mika on erittdin tarkeaa. Merkittavaa on myos, ettd on
selkedsti tuotu esille Istanbulin sopimuksen toimeenpanossa keskeisena tekijana syrjimattéomyys
esimerkiksi vamman perusteella ja tunnistettu myos vammaisten henkildiden haavoittuva asema
vakivallan kohteena. Useat ristedvat haavoittuvuustekijat voivat koskea esimerkiksi
maahanmuuttajataustaista vammaista tyttoa.
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On kannatettavaa, etta rakenteissa, koordinaatiossa ja moniammatillisessa yhteistydssa on
tunnistettu myos kansalaisjarjestdjen rooli. Tassa on tarkeda ottaa mukaan my6s vammaisjarjestot,
jotta haavoittuvassa asemassa olevien vammaisten henkildiden tilanne tulee huomioiduksi riittavasti
Istanbulin sopimuksen ja edelleen vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Samoin tulee
tunnistaa vammaisten palveluiden ennaltaehkaiseva rooli vakivaltatyossa seka tarve koulutukselle
vhdenvertaisuuden ja haavoittuvien ryhmien huomioimisen suhteen vammaissopimuksen 16
artiklan mukaisesti.

Tietopohjan vahvistaminen on kannatettavaa, ja tietoa tulee kerata ja raportoida myos
haavoittuvuustekijat huomioiden.

1.3 Toimeenpanosuunnitelman toteutuksen koordinointi ja seuranta

Toimenpanosuunnitelman laajentaminen pidemmalle ajanjaksolle on erittdin hyva uudistus niin, etta
se sisdltda seka lyhyen etta pitkdn ajan tavoitteita — vakivallan ennaltaehkaisy vaatii
pitkdjanteisyytta. NAPE-toimikunnan jatko koordinoivana elimena nahdaan myds hyvana. Tarkeaa
on myo0s, ettd vastuu viranomaisten yhteistyo jarjestokentan kanssa toteutuu tosiallisesti.

Esitamme huolemme, etta vakivallan ja sen seurausten vakavuudesta ja kustannuksista huolimatta
toimenpiteille ei ole osoitettu erillistd rahoitusta . Toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu
toimenpiteitd, joita “olisi hyva tehdad”. Toimenpiteet voivat siis myos jadada tekematta syysta tai
toisesta. Toimenpidesuunnitelman toteutuksessa tulisikin ottaa huomioon GREVIOn edellytys
riittavasta rahoituksesta ja henkildstoresursseista valtakunnallisesti ja paikallisesti.

GREVIO on kehottanut Suomea tukemaan myos vakivallan ehkaisyssa tyoskentelevia jarjestoja ja
muita toimijoita ja tekemaan niiden kanssa enemman yhteistyota. Tama tulisi ottaa huomioon myos
jarjestoille suunnatussa rahoituksessa ja resursseissa seka heidan kanssaan tehtavassa yhteistyossa.

1.4 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan esiintyvyys

Toimeenpanosuunnitelmassa on nyt tunnistettu erilaisia ristedvia haavoittuvuustekijoitda omaavien
kuten toimintarajoitteisten henkildiden vakivaltakokemukset. Tdma sanoitus on erittdin tarkeas,
jotta vakivallan kokemuksia ehkaisevia toimenpiteita voidaan suunnata myos esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleville vammaisille henkilgille.

2 Tavoitteet ja toimenpiteet
2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Toimeenpanosuunnitelmassa kuvattu seuranta on kannatettavaa. Indikaattoreissa on tarkeaa
tunnistaa myos erilaiset ristedvat haavoittuvuustekijat kuten vammaisuus.

2.1 Naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ennaltaehkiisy

Toimeenpanosuunnitelmassa on hyvin muistutettu huomioimaan ristedvan syrjinnan riskissa olevat
tytot kuten vammaiset tytot seka haavoittuvien ryhmien kuten vammaisten erityispiirteista
vakivaltakokemuksista ja avuntarpeissa.
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Tavoitteen 1 mukaista tietoisuuden ja ymmarryksen lisdamista tarvitaan myos vammaisiin naisiin
kohdistuvasta vadkivallasta sekda vammaisiin naisiin ja miehiin kohdistuvasta perhevakivallasta.
Vammaisten kokema vakivalta koskee tasa-arvon lisdksi yhdenvertaisuutta. Tavoitteen mukaiset
toimenpiteet ovat kannatettavia, ja niissa on tarkeda muistaa esteettomyys ja saavutettavuus seka
vammaiset haavoittuvana ryhmana ja heitd edustavat jarjestot asiantuntijoina.

Tavoitteen 2 mukaiset toimenpiteet ovat kannatettavia. Myos niissa tulee ottaa huomioon
materiaalien representaation moninaisuus ja ettd vammaisia henkil6ita ei jatetd ulkopuolelle vaan
pdinvastoin otetaan mukaan haavoittuvuustekijat huomioiden. Toimenpiteessa 1.9 mainitun
moniperusteisen syrjinnan huomioiminen tarkeaa.

Tavoitteen 3 mukainen koulutus on kannatettavaa ja sen on tarkeaa sisaltda myds osioita
haavoittuvista ryhmista kuten vammaisista henkil6ista seka heidan kokeman vakivallan
erityispiirteista. Koulutusta tulee kohdentaa my6s vammaisia henkil6ita tydssaan kohtaaville ja
vammaisjarjestot mukaan ottaen.

2.2 Vikivallan uhrien tuki ja palvelut vikivallan kaikille osapuolille

Erittdin hyvdana mainintana ndemme , ettd GREVIO pitaa tarkeana, etta vakivallan kokijoiden
erityispalvelut ovat vammaisten naisten saatavilla.

Tavoitteen 4 toimenpiteissa on kannatettavaa, etta huomioidaan haavoittuvassa asemassa olevat
naiset ja tytot, joihin kuuluvat myds vammaiset naiset ja tytot, seka vakivaltapalvelujen viestinnan ja
tiedottamisen saavutettavuus. Invalidiliitto esittdaa , etta toimenpiteille osoitetaan riittava rahoitus.

Toimenpide nro 2.4 voi lisata selkokielen saamen ja viittomakielen lisdaksi. Toimenpide nro 2.5
pdihde- ja mielenterveyspalvelujen lisdksi vammaispalveluissa tulisi kehittaa vakivallan kohteeksi
joutumisen tunnistamista ja tukea asiakaslahtoista palveluiden yhteensovittamista.

Tavoitteen 5 toimenpiteissa tarkedaa huomioida, etta palveluiden saatavuuden lisdksi niiden
esteettomyydelld ja saavutettavuudella on keskeinen merkitys haavoittuvien ryhmien kuten
vammaisten henkildiden nakdkulmasta.

2.3 Vikivallan uusiutumisen estiminen ja rikosvastuun toteutuminen

Tavoitteen 6 toimenpiteet ovat kannatettavia. Toimenpiteissa kuten 3.1 riskinarvioinnissa ja 3.3
suojelutarpeen arvioinnissa tulee tunnistaa vammaiset haavoittuvassa asemassa olevana ryhmana.
Palveluiden saatavuuden lisdksi niiden esteettomyydelld ja saavutettavuudella on keskeinen
merkitys vammaisten henkildiden nakékulmasta.
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Vaikka rikoslakiin on kirjoitettu rangaistuksen koventamisperusteeksi rikoksen motiivi henkil66n
liittyvasta ominaisuudesta, kuten esim. vammaisuus, niin oikeuskaytdannossa hyvin harvoin tata on
sovellettu. Poliisilla on keskeinen rooli rikostutkinnasta ja rikoksen motiivin selvittamisesta, mikad on
ollut rikoksesta epaillyn vaikutin rikoksentekopaatoksessa. Vammaisuuteen liittyy erityispiirteita,
koska osalle vammaisia toisen antama apu on valttamatonta ja ndin vammaisiin kohdistuva
rikollisuus on ollut ns. piilorikollisuutta. Toisaalta vammaisen henkilon kertomus tapahtumankulusta
voidaan herkemmin kyseenalaistaa kuin toisen osapuolen. Fyysisesti vammaisten lasten kohdalla
voidaan mainita, etta ikdtovereihin ndhden heitd enemman myos kosketaan avustamistoimien
yvhteydessa, mikd voi hamartda hyvaksytyn rajoja ja luoda mahdollisuuden kaltoinkohtelulle. YK:n
vammaissopimuksen artikla 13 (Oikeussuojan saatavuus) alakohta 2. edellyttadkin sopimuspuolelta,
kuten Suomelta, toimia poliisien kouluttamiseksi.

Tavoitteen 7 toimenpiteet ovat kannatettavia. Myos lasten oikeuksien ja edun toteutumisessa pitda
huomioida yhta lailla vammaiset lapset.

2.4 Toimien yhteensovittaminen ja tiedonkeruu

Tavoitteen 8 toimenpiteet ovat kannatettavia. Systemaattisessa tiedonkeruussa ja raportoinnissa
tulee huomioida myo6s haavoittuvat vahemmistot pelkan pistemaisten tutkimusten liséksi. Tassd on
suuria puutteita eri tavoin vammaisten henkildiden osalta YK vammaissopimuksen artiklan 31
vastaisesti.

Yleisia huomioita
Yleisia huomioita

Yleisesti kiitimme haavoittuvien ryhmien kuten vammaisten henkildiden mukaan lukien heille
valttamattéman esteettdmyyden ja saavutettavuuden huomioimisen sanoituksessa.

Leppdjoki-Tiistola Sanna
Invalidiliitto ry
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