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Invalidiliiton lausunto oikeusministeriolle tyoryhman mietinnosta, joka sisaltaa ehdotuksen
uudeksi valmiuslaiksi, VN/5137/2022

Lausunto on jasennelty niiden lausuntopyynnon kohtien mukaisesti, joihin Invalidiliitto jatti
lausunnon.

| OSA. Yleiset sdannokset ja varautuminen. 2 luku. Varautumisvelvollisuus
Muut 2 luvun sdanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Invalidiliitto pitda myonteisena, etta mietinndssa tunnistetaan erityisryhmien
huomioimisen merkitys osana varautumista ja valmiussuunnittelua. Invalidiliitto katsoo
kuitenkin, ettd varautumisvelvollisuutta koskeva saantely jaa yleisluonteiseksi.
Valtioneuvoston lainvalmistelun kuulemisoppaan edellyttdma vammaisvaikutusten
arviointi (VAVA) puuttuu tydryhmamietinnosta, vaikka vammaisten asemaa sivutaan
tyéryhmamietinnon eri kohdissa. Varautumisvelvollisuutta koskevissa saannoksissa ja
perusteluissa ei riittdvan selvasti tunnisteta henkilditd, joiden selviytyminen arjessa on
riippuvaista jatkuvista sosiaali- ja terveyspalveluista, henkildkohtaisesta avusta tai
muista yksilollisista tukitoimista. Mietinto ei sisalla riittdvan konkreettisia velvoitteita
fyysisesti vammaisten henkildiden valttamatta tarvitsemien palvelujen ja tuen
turvaamiseksi.

Invalidiliitto ehdottaa, etta varautumisvelvollisuutta koskeviin saannoksiin tai niiden
perusteluihin lisattaisiin velvoite tunnistaa palvelujarjestelmasta riippuvaiset henkil6t
mukaan lukien kotona asuvat palvelujen varassa elavat henkil6t ja laatia toimintamallit
heidan palvelujensa turvaamiseksi, seka varmistaa yksiléllisten tukipalvelujen jatkuvuus.

Varautumisvelvollisuutta koskeva saantely on keskeinen valine turvata
palvelujarjestelmasta riippuvaisten henkildiden asema. Perusteluissa tulisi tdsmentaa,
etta varautumissuunnittelussa on huomioitava myos yksilolliset tukipalvelut ja niiden
jatkuvuus seka henkilot, joiden selviytyminen arjessa on riippuvaista jatkuvista sosiaali-
ja terveyspalveluista tai henkildkohtaisesta avusta.

Invalidiliitto katsoo, ettd vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jarjestojen
osallistamista varautumisen suunnitteluun ei kasitelld mietinndssa riittdvasti. Tama tulisi
ottaa huomioon jatkovalmistelussa. YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan
mukaan vammaiset henkil6t tulee ottaa mukaan heita koskevaan paatoksentekoon.
Invalidiliitto esittaa, etta varautumisvelvollisia viranomaisia tulisi ohjata tekemaan
varautumisen suunnittelussa yhteisty6ta hyvinvointialueiden, kuntien sekd vammaisia
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henkil6itéa edustavien jarjestdjen ja vammaisneuvostojen kanssa ja hyddyntamaan
niiden asiantuntemusta esimerkiksi fyysisesti vammaisten ihmisten tarpeiden
tunnistamisessa.

Invalidiliitto pitdd myonteisena, etta jarjestot tunnistetaan kokonaisturvallisuuden
toimijoina, mutta niiden roolia ei ole maaritelty riittdvan selkeasti eika niiden
asiantuntemusta hyddynneta riittavasti varautumisen suunnittelussa. On tarkeaa
tunnistaa jarjestojen merkitys tilannekuvan muodostamisessa.

Invalidiliitto muistuttaa, etta YK:n vammaissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukainen
osallistamisvelvoite ja 11 artiklan mukainen suojeluvelvoite koskevat myds kansallista
varautumista ja poikkeusolojen sdantelya. Naiden velvoitteiden toteutuminen edellyttaa,
ettd vammaisten henkildiden palvelujen jatkuvuus, esteettomyys ja osallistuminen
huomioidaan varautumista koskevassa saantelyssa ja sen toimeenpanossa.

10 luku. Liikkumisen ja oleskelun rajoittaminen seka vaeston siirtaminen

10 luvun saanndksia ja sdanndskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Invalidiliitto pitda tarkeana, etta eri ihmisryhmien tarpeet tunnistetaan vaeston siirtdmista
koskevassa saantelyssa. Perusteluissa tulisi kuitenkin tdsmentaa esteettomyyden
merkitysta seka sita, etta evakuointitilanteissa on huomioitava apuvalineet,
henkildkohtainen apu seka muut yksilélliset tukitarpeet.

Uuden ehdotettavan 10 luvun 69 §:n mukainen ilmoitusmenettely ei mietinnén mukaan
koskisi niitd henkildita, jotka ovat asuneet kotona, mutta tarvitsevat kdytannossa
ymparivuorokautisia palveluja kotona asumisen tueksi. Tassa yhteydessa tulee samoin
huomioida mm. henkildkohtaisen avun palvelua kayttavat kotona asuvat vammaiset
ihmiset, vaikka avun tarve ei olisi ymparivuorokautista. Naiden henkildiden siirtamisen
yhteydessa olisi sijoituspaikkaa harkittaessa otettava huomioon se, ettad kunnan alueella
on saatavissa riittdvasti henkilon tarvitsemia kotona asumisen mahdollistavia erityis-
palveluja.

Invalidiliitto toteaa, etta tilapaismajoituksen ja asumisratkaisujen osalta tulisi varmistaa
esteettdmyys sekd mahdollisuus kayttda apuvalineita ja saada tarvittavaa tukea.

Invalidiliitto pitda merkittavana puutteena sita, etta esteettomyys ja saavutettavuus eivat
nay mietinnossa varautumista ja poikkeusolojen toimia ohjaavana lapileikkaavana
periaatteena. Esteettémyys on YK:n vammaissopimuksen keskeinen periaate ja
valttamaton edellytys sille, ettd vammaiset henkil6t voivat toimia turvallisesti myds
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esteettomyyden merkitys korostuu valmiusharjoituksissa, vaeston siirtdmisessa,
tilapaismajoituksessa, vaestonsuojelussa, viranomaisviestinnassa seka sosiaali- ja
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terveyspalvelujen jarjestamisessa. Mikali esteettdmyytta ei huomioida jo varautumisen
suunnitteluvaiheessa, sita voi olla kdytanndssa mahdotonta toteuttaa kriisitilanteessa.

Invalidiliitto esittaa, etta valmiuslain perusteluissa tdsmennetaan, etta
varautumissuunnittelussa tulee huomioida esteettémyys ja saavutettavuus niin fyysisen
ympariston, palvelujen kuin viestinnan osalta. Tama vastaisi myds YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteita.

14 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulutuksen turvaaminen

14 luvun saannoksia ja saannoskohtaisia perusteluja koskevat huomiot:

Invalidiliitto pitaa tarkeana, etta mietinnéssa korostetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen

turvaamista poikkeusoloissa seka erityisryhmien palvelujen merkitysta. Saantelyssa ei
kuitenkaan riittdvasti tunnisteta yksildllisia vammaispalveluja, joiden keskeytyminen voi
valittdmasti vaarantaa vammaisen henkildn terveyden tai turvallisuuden.

Vammaisen henkildn arjen selviytyminen voi olla taysin riippuvaista henkildkohtaisesta
avusta. Mikali henkildkohtainen apu keskeytyy esimerkiksi hairidtilanteen,
henkiléstépulan tai liikkumisrajoitusten vuoksi, seurauksena voi olla, ettéd henkild ei
kykene huolehtimaan valttamattomista paivittaisista toiminnoista, likkumaan turvallisesti
tai poistumaan asunnostaan. Tallaisessa tilanteessa henkilon terveys ja turvallisuus
vaarantuu.

Taman vuoksi Invalidiliitto katsoo, ettd varautumissuunnittelussa ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamisessa tulee nimenomaisesti huomioida henkilokohtainen apu
ja muut yksildlliset tukipalvelut. Saantelyssa tulisi tdsmentaa, ettd myos yksildlliset
vammaispalvelut, kuten henkilokohtainen apu ja muut kotiin tuotavat palvelut seka
elamaa yllapitavat laitteet, ovat elintarkeita palveluja.

Invalidiliitto ehdottaa, ettd valmiuslain perusteluihin tulisi lisatd nimenomainen kirjaus
siita, etta yksilolliset vammaispalvelut voivat olla elintarkeita sosiaalipalveluja ja niiden
jatkuvuus tulee turvata myos resurssien priorisointitilanteissa. Vammaispalvelut ovat
luonteeltaan perusoikeusherkkia sosiaalihuollon erityispalveluita, jotka linkittyvat
Suomen perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaiseen valttamattémaan huolenpitoon
vammaisten henkildiden ihmisarvoisen elaman turvaamiseksi. Lisaksi palvelujen
priorisointia koskevassa paatoksenteossa on arvioitava vaikutukset vammaisten
henkildiden oikeuksiin ja turvallisuuteen.

HE-luonnoksen yleisperustelut

Vaikutusten arviointia koskevat huomiot:
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Invalidiliitto katsoo, etta vaikutusten arvioinnissa tulisi arvioida erikseen vammaisiin
henkildihin kohdistuvia vaikutuksia, erityisesti palvelujen keskeytymisen,
likkumisrajoitusten ja evakuointien osalta.

Tyoryhman mietinté

Uudistuksen tarpeellisuutta ja sen keskeisia ratkaisuja koskevat yleiset kannanotot:

Invalidiliitto toteaa, etta valmiuslain kokonaisuudistus on tarpeellinen ja perusteltu.
Mietinndssa tunnistetaan perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen keskeinen merkitys
seka erityisryhmien asema, mika on myodnteista. Toisaalta, kun puhutaan
erityisryhmista, jaadaan yleiselle tasolle, koska kasite kattaa hyvin monenkirjavan
joukon ihmisia, joilla on toisistaan suuresti poikkeavia tarpeita.

Invalidiliitto katsoo, etta fyysisesti vammaisten ihmisten asema jaa mietinndssa paaosin
yleisluonteiseksi eika saantelyssa ole riittavasti konkreettisia velvoitteita heidan
oikeuksiensa turvaamiseksi. Fyysisesti vammaiset ihmiset nayttaytyvat paaosin osana
laajempaa haavoittuvien ryhmien kokonaisuutta, vaikka heidan tilanteeseensa liittyy
usein erityisia ja ennakoitavia palvelu- ja tukitarpeita.

Invalidiliitto esittaa, etta jatkovalmistelussa kiinnitetdan erityistd huomiota seuraaviin
kokonaisuuksiin. Varautumisvelvollisuutta tulee tasmentaa siten, etta siina huomioidaan
palvelujarjestelmasta riippuvaiset henkildt ja yksildllisten tukipalvelujen jatkuvuus.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista koskevassa saantelyssa tulee tunnistaa
yksilOlliset vammaispalvelut, joiden keskeytyminen voi vaarantaa henkilon terveyden tai
turvallisuuden. Esteettomyys ja saavutettavuus tulee huomioida lapileikkaavana
periaatteena varautumisessa, evakuoinneissa ja tilapaismajoituksessa. Vammaisten
henkildiden osallistaminen varautumisen suunnitteluun tulee turvata YK:n
vammaissopimuksen edellyttdmalla tavalla. Jarjestdjen roolia varautumisen
kumppaneina tulee vahvistaa.

Muut tydryhman mietintoa koskevat yleiset huomiot:

Invalidiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua valmiuslain kokonaisuudistusta koskevasta
tyéryhman mietinndsta.

Invalidiliitto pitaa tarkeana, etta mietinndssa tunnistetaan valmiuslain suhde
kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin sekd YK:n vammaissopimukseen.
Vammaissopimuksen 11 artikla edellyttaa, ettd sopimusvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja
turvallisuuden vaaratilanteissa ja humanitaarisissa hatatilanteissa.

Invalidiliitto katsoo kuitenkin, ettd maininnat vammaissopimuksesta jaavat paaosin
viittaamisen tasolle, eikd sopimuksen velvoitteita ole konkretisoitu valmiuslain
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velvoittavissa saanndksissa. Poikkeusolojen toimivaltuuksia sovellettaessa tulee
arvioida vaikutukset vammaisten henkildiden oikeuksiin.

Invalidiliitto katsoo, ettd valmiuslain kokonaisuudistuksessa tulee vahvistaa vammaisten
henkildiden oikeuksien huomioimista erityisesti varautumisvelvollisuuden
tasmentamisessa, yksildllisten tukipalvelujen jatkuvuuden turvaamisessa,
esteettdmyyden ja saavutettavuuden huomioimisessa, vammaisten henkildiden
osallistamisessa ja jarjestdjen roolin vahvistamisessa.

Valmiuslain keskeisena tavoitteena on turvata vaeston turvallisuus ja perusoikeuksien
toteutuminen myds poikkeusoloissa. Tama edellyttaa, etta saantelyssa tunnistetaan
vammaisten henkildiden erityinen riippuvuus palveluista ja varmistetaan heidan
oikeuksiensa tosiasiallinen toteutuminen varautumisessa ja poikkeusolojen toimissa.

Invalidiliitto pitaa tarkeana, etta nama nakokulmat huomioidaan jatkovalmistelussa seka
lain perusteluissa etta toimeenpanossa.

INVALIDILITTO RY
Helsingissa 26.2.2026
Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja johtaja, yhteiskunnallinen vaikuttaminen

Lisatietoja: juristi Ranja Alava, ranja.alava@invalidiliitto.fi



