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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle eraitd Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen
tehtavia koskevan lainsdddanndén muuttamiseksi

Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraita
Tyollisyys kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tehtavia koskevan
lainsdadannon muuttamiseksi.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia KEHA-keskuksen tydllisyyspalveluihin ja
kansainvaliseen rekrytointiin liittyviin tehtaviin. KEHA-keskuksen tarjoama
tydvoimaviranomaisille suunnattu oikeudellinen tuki, osaamisen kehittdmisen tuki ja
monialaisen palvelun tuki esitetdan lakkautettavan. Lisaksi lakkautettaisiin KEHA-
keskuksen tehtavaksi saadetyt tyodllisyyspalveluihin kytkeytyvat valtakunnalliset asiakas-
ja neuvontapalvelut seka nuorten hyvinvoinnin ja elaméanhallinnan valmennus.
Yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvat valtakunnalliset tieto- ja
neuvontapalvelut siirrettaisiin elinvoimakeskusten tehtavaksi. Kansainvalisen
rekrytoinnin tehtavat ehdotetaan uudelleen jarjestettavan siten, etta KEHA-keskukselta
poistettaisiin tehtdva hoitaa osaajien maahanmuuton edistadmiseen liittyvia
valtakunnallisia palveluita ja siirrettaisiin kyseiset palvelut Business Finland Oy:lle.
Samalla ehdotetaan laissa tdsmennettavan KEHA-keskuksen kansainvalisen
rekrytoinnin tiedolla johtamisen ja eurooppalaisen tyénvalitysverkoston koordinointiin
liittyvia tehtavia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026 ja muutokset tulisivat
voimaan vuonna 2027.

Lausunnonantajan lausunto

1. Nykytila ja sen arviointi
2. Tavoitteet

Tavoitteet jarjestelman selkeyttamisesta ja tehtavien paallekkaisyyksien karsimisesta
ovat kannatettavia. Invalidiliitto on kuitenkin huolissaan siita, etta esityksella
arvioidaan olevan vaikutuksia tydnhakijoiden alueelliseen yhdenvertaisuuteen ja
palvelutarjontaan. KEHA-keskuksen tydvoimaviranomaisille suunnatun osaamisen
kehittamisen palvelujen lakkauttamisen myo6ta tydvoimaviranomaiset huolehtivat
jatkossa oman henkilostonsa perehdyttamisesta ja osaamisen kehittamisesta
tydnantajille kuuluvien velvollisuuksiensa mukaisesti. Vammaisuuteen ja
toimintarajoitteisiin liittyvat asiat voivat jaada hyvin marginaaliseen asemaan, jos
niihin liittyvia asioita nousee tydllisyyspalveluissa harvakseltaan. Tydllisyyspalvelujen
asiantuntijoille ei valttamatta kerry osaamista vammaisuuteen liittyvissa seikoissa.
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Alueelliset erot tyontekijoiden perehdyttamisessa ja muussa osaamisen
kehittamisessa voivat muodostua suuriksi, kuten lakiluonnoksessakin todetaan. Talla
on vaikutuksia tydnhakijoiden saamien palveluiden jarjestamiseen. Invalidiliitto ei
yhdy luonnoksen arvioon siita, etta riski yhdenvertaisuuden heikkenemisesta ei olisi
merkittava.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Invalidiliitto on huolissaan vammaisuuteen liittyvan osaamisen tasosta
tyollisyysalueilla. Viimeaikaisessa keskustelussa on korostunut tyollisyyspalvelujen
tarve 7siirtaa” ihnmisia elakkeelle toimintarajoitteiden haastaessa tyokykya. Tama ei ole
toivottava suuntaus, kun inmisia pitaisi tukea tydmarkkinoille heidan erilaiset
tyokykyyn liittyvat variaatiot huomioiden.

Toimintarajoitteiden ja vammaisuuden monimuotoisuuden vuoksi tyollisyyspalvelujen
asiantuntijoille ei valttamatta kerry pelkastaan kaytannon tyon kautta riittavaa
osaamista vammaisuuteen liittyvista kysymyksista. Myos lakiluonnoksessa
tunnistetaan riski siita, etta alueelliset erot henkiloston perehdyttamisessa ja
osaamisen kehittamisessa voivat kasvaa merkittaviksi. Tama voi heikentaa
tydnhakijoiden saamien palvelujen laatua, saatavuutta ja yhdenvertaista toteutumista.
Invalidiliton katsoo, etta jos tassa vaiheessa luovutaan KEHA-keskuksen roolista
osaamisen kehittgjana, liittyy siihen merkittavia riskeja.

Alkuvuodesta julkistetussa Vaikeassa tybmarkkina-asemassa olevien tyéllistymisen
edistédmisen toimintaohjelmassa (2026) esitetaan, etta tyonantajille suunnattua
informaatiota lisataan ja etta tata varten perustetaan valtakunnallinen,
verkostomainen osaamiskeskittyma KEHA-keskuksen Yritys-Suomi-neuvonnan
yhteyteen. Ehdotus on perusteltu ja vastaa suoraan tunnistettuun tarpeeseen.
Tutkimusten mukaan tyonantajille suunnatut tuet, neuvonta ja palvelut ovat keskeisia
tekijoita vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden tyollistymisessa ja
tydssa pysymisessa.

Toimintaohjelmassa tunnistetaan, etta osatydkykyisten ja vammaisten henkildiden
tyollistaminen edellyttaa tyonantajilta laaja-alaista tietoa mm. tukimuodoista,
palveluista, kohtuullisista mukautuksista, tydolosuhteista seka naihin liittyvasta
lainsdadannosta. Nykytilanteessa tama tieto on hajanaista ja vaikeasti saavutettavaa,
mika lisaa tydnantajien kynnysta rekrytoida seka kasvattaa hallinnollista taakkaa niin
tyonantajille kuin tyollistymista tukeville asiantuntijoille.

Toimintaohjelman ehdotus osaamiskeskittymasta linkittyy kiinteasti myos YK:n
vammaissopimuksen (CRPD) artiklaan 27, joka velvoittaa Suomea edistamaan
vammaisten henkildiden tyollistymista, varmistamaan kohtuulliset mukautukset ja
kehittdmaan tehokkaita tyollistymista tukevia palveluja. liman keskitettya ja
koordinoitua osaamisen ja tiedon yllapitoa nama velvoitteet eivat toteudu
kaytanndssa, vaan palvelujen laatu ja saatavuus jaavat alueellisesti vaihteleviksi.

KEHA-keskuksen muutosten keskella on tarkeaa huolehtia siita, ettei
osaamiskeskittyman toteutuminen jaa epaselvaksi. Mikali osaamiskeskittyma jaa nyt
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toteutumatta, syntyy merkittava riski siita, etta tydnantajat eivat saa tarvitsemaansa
tietoa ja tukea, rekrytointikynnys sailyy korkeana, palvelujarjestelman osaaminen
hajautuu ja toimintaohjelman tavoitteet jaavat toteutumatta. On valttamatonta, etta
osaamiskeskittyma perustetaan ja samalla varmistetaan, etta silla on riittavat resurssit
ja selkea koordinaatiovastuu valtakunnallisesti. Luontevaa olisi, etta
osaamiskeskittyma sijoittuu samaan elinvoimakeskukseen yrityspalvelujen keskitetyn
neuvonnan kanssa.

Tyollisyyspalveluiden hajautetussa jarjestelmassa kasvaa riski siita, etta palvelujen
laatu, saatavuus ja vaikuttavuus vaihtelevat alueittain, mika voi johtaa vammaisten ja
osatyOkykyisten henkildiden eriarvoiseen kohteluun. KEHA-keskus on luonteva
toimija kokoamaan vertailukelpoista tietoa, seuraamaan palvelujen toteutumista seka
tunnistamaan puutteita ja hyvia kaytantoja eri tyollisyysalueilla. Tallainen
systemaattinen seuranta on myds edellytys YK:n vammaissopimuksen (CRPD)
artiklan 27 toimeenpanolle, silla sopimus velvoittaa valtiota paitsi edistamaan
vammaisten henkildiden tyollistymista, myos varmistamaan, etta toimenpiteet ovat
tosiasiallisesti vaikuttavia ja toteutuvat yhdenvertaisesti koko maassa. [Iman
keskitettya seurantaa ja koordinaatiota on merkittava riski, etta mahdolliset
yhdenvertaisuuspuutteet jaavat tunnistamatta ja korjaamatta.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

5. Lakiehdotukset ja niita koskevat saannoskohtaiset perustelut

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta nykyisin 6 kohdassa saadetyt yritystoiminnan
aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvat valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut
siirrettaisiin KEHA-keskukselta elinvoimakeskuksille. Siirto kasittaisi Yritys-Suomi
neuvontapalvelut ja Yrittdjan talousapu -palvelut siten ettd kummassakin palvelussa
kaytossa olevien palvelujarjestelmien tekninen yllapito ja tuki jaisi edelleen KEHA-
keskukselle.

Invalidiliitto painottaa, etta siirron yhteydessa on huomioitava Tasmatyodkykyisten
osaamiskeskittyma. Osaamiskeskittyman tarkoituksena on ollut toimia yhteisty6ssa
tydllisyysalueiden, jarjestdjen ja muiden asiantuntijatahojen kanssa ja tarjota koottua
tietoa yrityksille ja tydnantajille. Osaamiskeskittyman tehtavaksi on kaavailtu mm.
informaation kokoaminen vaikeassa tydomarkkina-asemassa oleville, ja ns.
tasmatyokykyisille soveltuvista tyopaikoista, neuvonta tukimuodoista,
palvelutarjonnasta, hakemusten teosta, mahdollisista kustannuksista,
lainsdadannosta ja tyonantajan velvoitteista, tiedon tarjoaminen monimuotoisen
tydpaikkailmoituksen laatimisesta seka kohtuullisista mukautuksista tydymparistoon ja
-tehtaviin, neuvonta yhdenvertaisuuden toteutumisesta ja syrjinnan ehkaisemisesta
rekrytoitaessa ja tydpaikoilla, yrittajyysneuvonta sekd monikanavainen ja osin
kohdennettu viestinta em. teemoista.
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b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n
kumoamisesta

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

6. Lakia alemman asteinen saantely

Invalidiliitto pitaa valttamattomana, etta KEHA-keskuksella sailyy
yhdenvertaisuusvaikutusten seuranta. Systemaattinen seuranta on myds edellytys
YK:n vammaissopimuksen (CRPD) artiklan 27 toimeenpanolle, silla sopimus
velvoittaa valtiota paitsi edistamaan vammaisten henkildiden tyodllistymista, myos
varmistamaan, etta toimenpiteet ovat tosiasiallisesti vaikuttavia ja toteutuvat
yhdenvertaisesti koko maassa. liman keskitettya seurantaa ja koordinaatiota on
merkittava riski, ettda mahdolliset yndenvertaisuuspuutteet jaavat tunnistamatta ja
korjaamatta.

Uudenmaan elinvoimakeskus hoitaisi yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen
liittyvat valtakunnalliset tieto- ja neuvontapalvelut kaikkien elinvoimakeskusten
toimialueilla. Invalidiliiton nakemyksen mukaan myds Tasmatyokykyisten
osaamiskeskittyman toiminnot kuuluisivat luontevasti tahan kokonaisuuteen.

Helsingissa 10.8.2026

Invalidiliitto ry

Janne Juvakka Laura Andersson

toimitusjohtaja johtaja

Lisatietoja: Anne Maki, asiantuntija, koulutus ja ty6eldma, anne.maki@invalidiliitto.fi
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