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Invalidiliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi henkilGtietojen
kasittelysta pelastustoimessa ja siihen liittyviksi laeiksi, VN/2443/2025

Invalidiliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta (21.8.2026). Invalidiliitto ry
on valtakunnallinen jarjesto, joka edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten seka toimintaesteisten
henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elamaa. Invalidilitossa on noin 22
000 henkildjasenta ja 136 jasenyhdistysta.

Invalidiliitto pitaa tarpeellisena pelastustoimen henkilbtietojen kasittelyad koskevan saantelyn
uudistamista seka kasittelytarkoitusten, tiedonsaantioikeuksien ja vastuiden selkeyttamista. Oikea ja
ajantasainen tieto henkilon yksildllisesta avuntarpeesta voi olla ratkaiseva edellytys turvalliselle
pelastamiselle, evakuoinnille ja avun jatkuvuudelle. Samalla arkaluonteisten henkilttietojen kasittelyn
tulee olla rajattua ja tietojen asianmukaisesti suojattuja.

Jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta saantely kattaa selkeasti turvallisen pelastamisen kannalta
valttamattomat tiedot toimintakyvysta, avuntarpeesta, kommunikoinnista seka apuvalineista ja
laakinnallisista laitteista. Erityistd huomiota tulee kiinnittda viranomaisten valiseen tiedonkulkuun ja
tietojen ajantasaisuuteen. Invalidiliitto pitaa tarkeana, etta valtakunnallisen, vapaaehtoisen ja
saavutettavan ennakkoilmoitusmenettelyn toteuttamisedellytykset ja tarvittava saantely selvitetaan
osana esityksen jatkovalmistelua.

Rekisterdidyn oikeuksien kayton tulee olla saavutettavaa. Ehdotetun henkilbtietojen kasittelyn
rajoittamisoikeutta koskevan poikkeuksen valttamattomyytta ja laajuutta tulee arvioida tarkemmin.
Lain toimeenpanon tulee tukea vammaisten henkildiden yksildllisen avuntarpeen huomioimista ja
turvallista pelastamista YK:n vammaisyleissopimuksen 11 artiklan mukaisesti.

Vammaisvaikutukset on arvioitava erikseen

Esityksen jaksossa 4.2.4.1 todetaan, ettei esitys vaikuta palvelujen tarpeeseen, saatavuuteen tai
saavutettavuuteen, koska sillé ei muuteta pelastustoimen palveluja. Invalidiliitto pitaa arviota liian
suppeana. Tiedonsaantia ja tietojen kayttdéa koskevat ratkaisut vaikuttavat avuntarpeen
tunnistamiseen seka turvalliseen ja oikea-aikaiseen auttamiseen, vaikka viranomaisten tehtavat
sailyisivat ennallaan.

Vammaisvaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella turvallisuushyoétyja seka yksityisyyteen ja syrjintdan
liittyvia riskeja. Arvioinnin tulee kattaa erilaiset asumismuodot ja my6s sdanndllisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen ulkopuolella olevat henkilét. Avuntarvetietojen merkitys tulee huomioida kodin ja
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asumisyksikoiden lisaksi esimerkiksi kouluissa, paivakodeissa, tydpaikoilla ja julkisissa tiloissa.

Vammaisuus tai diagnoosi ei sellaisenaan kerro yksil6llisestd avuntarpeesta.

Arvioinnissa tulee huomioida YK:n vammaisyleissopimuksen vaaratilanteita koskeva 11 artikla seka
yhdenvertaisuutta, esteettdmyytta ja saavutettavuutta seka yksityisyyden suojaa koskevat 5, 9 ja 22
artiklat. Vammaiset henkilét ja heita edustavat jarjestot tulee osallistaa jatkovalmisteluun ja
toimeenpanon suunnitteluun sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Invalidiliitto muistuttaa lisaksi, etta yleissopimuksen artikla 31 edellyttaa tiedonkeruuta
vammaisuudesta, jotta tietoa voidaan kayttdd vammaisten ihmisten hyodyksi tietosuoja huomioiden.

Pelastustoiminnassa tarvittavat kaytiannon tiedot

Ehdotetun 6 §:n 3 momentin tietoluettelo on perustelujen mukaan tyhjentava. Jatkovalmistelussa
tulee varmistaa, etta se kattaa pelastamisen kannalta valttamattomat tiedot toimintakyvysta,
avuntarpeesta, turvallisen siirtamisen edellytyksista, kommunikointitavasta ja sen tukemisesta seka
apuvalineista ja ladkinnallisista laitteista. Ehdotetun 5 §:n perustietoihin sisaltyvat aidinkieli ja
asiointikieli eivat yksin kuvaa kommunikoinnin tuen tarvetta.

Pelastamistilanteessa tarvitaan kaytannon toimintatietoa, ja terveystietojen kasittely tulee rajata
tehtavan kannalta valttdmattomaan. Jos edelld mainitut tiedot sisaltyvat 6 §:n terveydentilaa koskeviin
tietoihin, tama tulee selventaa perusteluissa. Muussa tapauksessa pykalaa on tasmennettava, silla
tyhjentavaa tietoluetteloa ei voida laajentaa pelkilla perusteluilla. Muuten kyse olisi perusteluilla
saatamisesta.

Valtakunnallinen vapaaehtoinen ennakkoilmoitusmenettely

Invalidiliitto esittaa, ettd jatkovalmistelussa selvitetdan valtakunnallisen, vapaaehtoisen ja
saavutettavan ennakkoilmoitusmenettelyn toteuttamisedellytykset ja valmistellaan sen edellyttama
saantely. Menettelyn kautta henkil voisi ilmoittaa pelastus- ja hatakeskusviranomaisille
pelastamisensa kannalta olennaisesta toimintarajoitteesta tai avuntarpeesta. Sdadéshanke tarjoaa
tahan luontevan mahdollisuuden, koska siind saadetaan pelastustoimen henkildtietojen kasittelysta ja
muutetaan hatédkeskustoiminnasta annettua lakia.

lImoitettavien tietojen tulee rajautua pelastamisen kannalta valttdmattomiin tietoihin toimintakyvysta,
avuntarpeesta, kommunikoinnista, apuvalineista, Iaakinnallisista laitteista ja sijainnista. Henkil6lla
tulee olla helppo mahdollisuus tarkastaa, paivittaa ja poistaa ennakkoilmoituksensa tiedot.

Ennakkotietojen puuttuminen ei saa rajoittaa viranomaisten vastuuta selvittda henkildn avuntarvetta.
Menettelysta tulee kertoa ymmarrettavasti ja ilman perusteettomia turvallisuuslupauksia.
Ennakkoilmoitus ei korvaa hatailmoitusta, eika etukateen ilmoitettu sijainti varmista henkilon sijaintia
hatatilanteessa.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida tarvittavat muutokset ehdotettuun 6 §:4an, hatadkeskustoiminnasta
annettuun lakiin ja tietojen luovuttamista koskevaan saantelyyn. Jarjestelmien yhteentoimivuus tulee
varmistaa siten, etta tieto on hatatilanteessa Hatakeskuslaitoksen kaytettavissa ja valittyy viivytyksetta
tehtavaa hoitavalle pelastusviranomaiselle.
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Valmistelussa tulee arvioida tietosuoja, tietojarjestelmaratkaisut ja menettelyn vaikutukset seka

mahdollisuus hyddyntaa olemassa olevia jarjestelmia. Rekisterinpitovastuu, tietojen ajantasaisuuden
varmistaminen, tehtavakohtaiset kayttdoikeudet ja sailyttamisen rajat tulee maaritella selkeasti.
liImoituksen tekemisen tulee olla vapaaehtoista. Samalla tulee maaritella selkeasti, milla
oikeusperusteella ja mihin tarkoituksiin viranomaiset voivat sailyttaa, kayttaa ja luovuttaa ilmoitettuja
tietoja.

Tehtavakohtainen tiedonkulku Hatakeskuslaitokselta

Invalidiliitto esittaa varmistettavaksi, etta tehtavakohtainen tiedonkulku Hatakeskuslaitokselta
pelastustoimelle kattaa tarvittaessa myds henkildn toimintakykya, avuntarvetta, kommunikointia seka
pelastamiseen vaikuttavaa apuvalinetta tai ladkinnallista laitetta koskevat valttamattomat tiedot.
Tietojen tulee olla kaytettavissa tehtavaa hoitavalla henkildstolla oikea-aikaisesti ja ymmarrettavassa
muodossa. Tiedonsaannin tulee rajautua kyseisen tehtavan hoitamiseksi valttamattomiin tietoihin.

Yksilollinen avuntarve viestonsiirroissa

Lakiluonnoksen 10 §:n tietoluettelossa fyysisen avun ja esteettdmien jarjestelyjen tarve jaa
epaselvaksi. Invalidiliitto esittda pykalan tdsmentamista siten, ettd se kattaa nimenomaisesti
turvallisen siirtdmisen, vastaanottamisen ja vaestonsuojeluun varautumisen kannalta valttamattomat
tiedot yksilollisesta avuntarpeesta. Naita ovat esimerkiksi likkumisessa ja siirtymisessa tarvittava apu,
esteettdman kuljetuksen ja majoituksen tarve, apuvalineiden kuljettaminen, valttamattémien
laakinnallisten laitteiden sdhkdnsaanti, sekd kommunikoinnin tuki ja henkildkohtaisen avun jatkuvuus.
Vastaavien tdsmennysten tarve tulee arvioida myods 6 ja 8 §:ssa.

Tietojen tulee kuvata tehtdvan kannalta olennaista kaytannon tarvetta. Diagnoosi- ja |&akitystietoja
tulee kasitella vain, jos ne ovat tehtavassa valttamattémia. Samalla tulee varmistaa, etta kullekin 10
§:n 3 momentissa tarkoitetulle toimijalle, kuten vapaaehtoiselle, valitetdan vain hanen tehtavassaan
valttamattomat tiedot.

Tiedonkulku pelastusviranomaisten ja soteviranomaisten valilla

Invalidiliitto esittaa, ettd jatkovalmistelussa selvennetdan pelastusviranomaisten ja sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisten oikeutta saada ja luovuttaa salassapitosdanndsten estamatta
henkilon avuntarvetta koskevia valttamattomia tietoja. Tiedonkulun oikeusperusteet ja kaytannon
toimivuus tulee varmistaa onnettomuuksien ehkaisyssa, kiireellisessa pelastustoiminnassa,
varautumisessa ja evakuoidun vaeston vastaanottamisessa. Tiedonvaihdon tulee perustua
viranomaisen tehtavaan ja rajautua sen hoitamiseksi valttamattémiin tietoihin.

Tama koskee myo0s tilanteita, joissa vammaispalvelujen asiakkaalle on laadittu yksilollinen
varautumissuunnitelma valttdmattdmien palvelujen turvaamiseksi hairio- ja hatatilanteissa.
Pelastusviranomaisen tulee saada suunnitelmasta tehtdvansa kannalta valttamattomat tiedot henkilén
avuntarpeesta ja turvallisen pelastamisen edellytyksista.

Valttamattomat apuvalineet pelastamisen jalkeen

Invalidiliton kokemustoimijoiden havaintojen mukaan valttamaton apuvaline voi jaada pelastamis- tai
evakuointitilanteessa tapahtumapaikalle, ja vastuu siitd huolehtimisesta voi jaada epaselvaksi. Tama
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voi olennaisesti heikentaa henkilon mahdollisuuksia liikkua, kommunikoida ja selviytya paivittaisista

toiminnoista.

Saantelyn tulee mahdollistaa apuvalineen tai Iadkinnallisen laitteen valttdamattomyytta koskevan
tiedon kasittely ja valittaminen sita tehtavassaan tarvitseville, myos henkilén vastaanottavalle taholle.
Tietoa tarvitaan valineen mukaan ottamisen arviointiin seka avun ja korvaavien jarjestelyjen
suunnitteluun, jos valinetta ei voida ottaa mukaan. Tama yhteys avun jatkuvuuteen tulee tuoda esille
6 ja 10 §:n perusteluissa.

Avuntarve ja turvallisuusuhka on erotettava toisistaan

Invalidiliitto kannattaa lakiluonnoksen 3 §:n perus- ja ihmisoikeuksia turvaavaa lahtokohtaa ja
syrjintakieltoa. Ehdotetuissa 6 ja 8 §:ssa terveydentilaa ja sairauden hoitoa koskevat tiedot tulee
erottaa vaarallisuutta tai arvaamattomuutta koskevista tiedoista. My6s kirjaamisessa avuntarve ja
tarvittavat toiminnan mukautukset tulee erottaa turvallisuusuhkaa koskevista tiedoista.

Vammaisuus, terveydentila tai kommunikointitapa eivat sellaisinaan osoita vaarallisuutta tai
arvaamattomuutta. Uhkamerkinnan tulee perustua konkreettisiin, yksildityihin seikkoihin. Merkinnasta
tulee iimeta sen peruste, lIahde ja ajankohta, ja tiedon ajantasaisuus on varmistettava.

Palontutkinnan perusteluissa tulee tasmentaa, etta vammaa tai sairautta koskevien tietojen kasittely
perustuu yksildlliseen, objektiiviseen ja tapahtumankulun selvittdmisen kannalta valttdmattdmaan
arvioon. Pelkkd vammaisuus ei saa johtaa oletuksiin henkildén toimintakyvysta tai osuudesta
onnettomuuden syntymiseen. Myos tapahtumankulkuun vaikuttaneet ympariston esteet ja
turvallisuusjarjestelyt tulee huomioida.

Kasittelyn rajoittamisoikeutta koskevan poikkeuksen laajuus

Ehdotettu 26 § sulkisi tietosuoja-asetuksen 18 artiklan soveltamisen pois kaikesta lain tarkoittamasta
henkilGtietojen kasittelysta, myos koulutus- ja kehittdmiskaytodsta. Invalidiliitto tunnistaa tarpeen
turvata pelastusviranomaisten tehtavien hoitaminen, mutta esittda poikkeuksen valttamattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden tarkempaa arviointia seka sen rajaamista valttamattomiin tehtaviin ja tilanteisiin.

Toimintakykya, avuntarvetta ja mahdollista turvallisuusuhkaa koskevien tietojen paikkansapitavyys on
tarkeaa henkildn turvallisen pelastamisen ja oikeusturvan kannalta. Jos oikeus tietojen oikaisemiseen
sailyisi, jatkovalmistelussa tulee tasmentaa, miten henkilon kiistamaa tietoa voidaan kayttaa
viranomaisen tehtavissa ennen kuin sen paikkansapitavyys on selvitetty.

Ajantasaisuus ja sailytysajat

Ehdotetun 13 §:n maaraaikaiset tarkistukset eivat yksin riitd turvaamaan pelastamisessa tarvittavien
tietojen ajantasaisuutta. Invalidiliitto korostaa, etta viranomaisen tietoon tulleet muutokset henkilon
toimintakyvyssa, avuntarpeessa, asuinpaikassa tai valttamattomissa apuvalineissa ja laakinnallisissa
laitteissa tulee huomioida viivytyksetta.

Tietoja tulee sailyttaa vain kayttotarkoituksen edellyttaman ajan. Jos virheelliseksi todettu tieto
sailytetaan oikeuksien turvaamiseksi, on varmistettava, ettei sita kayteta ajantasaisena tietona
henkilébn avuntarpeen tai turvallisuusriskin arvioinnissa.
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Henkilotietojen kayttd analyysissa, kehittimisessa ja koulutuksessa

Ehdotetun 14 §:n mukainen analyysi-, suunnittelu-, kehittamis- ja koulutuskaytto voi parantaa
vammaisten henkildiden turvallisuutta esimerkiksi tuomalla esiin poistumisjarjestelyjen puutteita.
Ensisijaisesti tulee kayttda anonyymeja aineistoja ja koulutuksessa myos harjoitusaineistoja.
Henkildtietojen kayton valttamattdmyys tulee arvioida kayttotarkoituskohtaisesti.

Invalidiliitto korostaa, etta aineistojen kaytossa tulee huomioida myés valillisen tunnistamisen riski.
Henkild voi olla tunnistettavissa tietojen yhdistelmasta tai hatailmoitustallenteella kuuluvasta aanesta,
vaikka nimi ja muut suorat tunnistetiedot olisi poistettu. Tama tulee ottaa huomioon aineistojen
suojaamisessa ja kayttdoikeuksien rajaamisessa.

Saavutettava tiedonsaanti ja oikeuksien kaytto

Invalidiliitto korostaa, etta lakiluonnoksen 25 §:ssa tarkoitettujen rekisterinpitajien vastuiden tulee olla
henkildlle selkeita. Hanen tulee saada saavutettavasti ja ymmarrettavasti tieto siita, kuka vastaa
hanen tietojensa kasittelysta, mista tiedot ovat peraisin ja miten han voi kayttaa tietosuojaoikeuksiaan,
kuten pyytaa virheellisten tietojen oikaisemista. Neuvontaan ja oikeuksien kayttdon tulee tarjota myds
muita kuin sdhkdisia asiointitapoja seka tarvittavaa tukea. Viranomaisten keskindisen vastuunjaon
selvittamista ei saa jattaa henkilon vastuulle.

Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpanon tulee tukea YK:n vammaisyleissopimuksen 11 artiklan mukaista velvoitetta
varmistaa vammaisten henkildiden suojelu ja turvallisuus vaaratilanteissa. HenkilGtietojen
kasittelykaytantdjen tulee edistaa yksildllisen avuntarpeen tunnistamista ja turvallista pelastamista.

Invalidiliitto esittaa valtakunnallista ohjeistusta avuntarvetietojen kirfjaamisesta, tiedonvaihdosta ja
paivitysvastuista. Henkiloston koulutuksessa tulee huomioida tietosuoja, vammaisten henkiliden
yksilollinen avuntarve, kommunikoinnin tukeminen seka avuntarpeen erottaminen turvallisuusuhasta.

Toimeenpanoon ja seurantaan tulee varata riittavat resurssit. Seurannassa tulee arvioida
valttamattdmien tietojen oikea-aikaista valittymista ja vammaisten henkildiden tietosuojaoikeuksien
toteutumista.
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