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Asia: HE 70/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi ja laeiksi

eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Invalidiliitto kiittaa ymparistdvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle uudeksi alueidenkayttdlaiksi. Invalidiliitto lausuu huomionsa erityisesti edustamiensa
fyysisesti vammaisten tai toimintaesteisten ihmisten nakokulmasta.

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden valtakunnallinen vaikuttamisen
jarjestd. Liitto edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten henkildiden
mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elaa taysipainoista elamaa. Invalidiliitossa on noin 22 000
henkildjasenta ja 138 jasenyhdistysta.

Invalidiliitto pitaa tarkeana lain yleista tavoitetta (1§) turvata jokaisen osallistumismahdollisuus
asioiden valmisteluun, suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus
seka avoin tiedottaminen kasiteltavina olevissa asioissa. Jotta jokaisen tosiasiallinen
osallistumismahdollisuus seka avoin tiedottaminen voisivat toteutua, tulee huolehtia esteettomyydesta
ja saavutettavuudesta kaikessa vuorovaikutuksessa ja tiedottamisessa, YK:n yleissopimuksen
vammaisten henkildiden oikeuksista artiklan 9 ja artiklan 21 mukaisesti.

On hyva, etta rakennetun ympariston esteettdomyys on nostettu oman otsikon alle esityksen kohdassa
12.2. Yhdenvertaisuus (12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys). Kohdassa tuodaan esiin seka
kansainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita YK:n vammaisyleissopimuksen kautta, etta kansallisen
lainsaadanndn, perustuslain ja yhdenvertaisuuslain valityksella. Osio paattyy tarkeaan toteamukseen,
jonka mukaan kaava mahdollistaa ja ohjaa alueen ja toimintojen esteetdnta toteutusta ja etta
alueidenkayttdlaki on siten keskeinen osa vammaisyleissopimuksen toimeenpanoa. Taman ajatuksen
toivoisi siirtyvan vahvemmin myos lakitekstiin ja kulkevan mukana lain pykalatasolla.

Esteettomyyden vaatimus lakipykaliin

Vammaiset seka liikkumis- ja toimimisesteiset henkilét mainitaan Alueiden kayton suunnittelun
tavoitteissa (5 §). Esityksen perustelujen mukaan nama tavoitteet eivat kuitenkaan sellaisinaan voi
olla yksittaista kaavaa koskevan muutoksenhaun perusteena. Nain onkin tarkeaa, ettd vammaisten
seka liikkumis- ja toimimisesteisten henkildiden oikeuksien toteutuminen turvataan sitovissa
pykalatason vaatimuksissa.

Yleiskaavan sisaltdvaatimuksista (34 §) ja asemakaavan sisaltévaatimuksista (50 §) puuttuu vaatimus
esteettdmyyden toteutumisesta. Esteettdmyys mainitaan vain pykalien perusteluissa. Invalidiliitto
ehdottaakin esteettomyyden sisallyttamista seuraaviin kohtiin:
e 34 § 5) "turvalliseen, terveelliseen, esteettdmaan ja eri vaestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon;”
e 50 § "Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle,
esteettomalle ja viihtyisalle elinymparistolle, ...”
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Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on turvattava rinnakkain

Invalidiliitto pitda hyvana muutosta, jolla termi "saavutettavuus” saadaan osaksi pykalamuotoilua (50
§). Saatavuus ja saavutettavuus tarkoittavat kuitenkin eri asioita ja olisi tarkeaa, ettda nama molemmat
toteutuisivat palvelujen osalta - Palvelun tulee olla alueella ylipdataan saatavilla, jotta se voisi toteutua
asiakkaan kannalta esteettomasti ja saavutettavasti.

Invalidiliitto ehdottaakin, ettd vaatimus palvelujen alueellisesta saatavuudesta sisaltyisi lakiin myo6s
jatkossa; "Asemakaava on laadittava siten, etta luodaan edellytykset (...) palvelujen saatavuudelle ja
saavutettavuudelle ...”

Vammaisvaikutusten arviointi osaksi kaavan laadintaa

Invalidiliitto muistuttaa, ettd YK:n vammaisyleissopimuksen artiklan 2 (Maaritelmat) mukaan kaikille
sopiva suunnittelu tarkoittaa tuotteiden, ymparistdjen, ohjelmien ja palvelujen suunnittelua sellaisiksi,
etta kaikki ihmiset voivat kayttaa niitd mahdollisimman laajasti iiman mukautuksia tai
erikoissuunnittelua. YK:n vammaiskomitea yleiskommentissa nro. 6 (2018) maarittelee kaikille
sopivan suunnittelun sisaltyvan ennakkoon palveluiden ja tuotteiden seka ymparistdjen systeemiin
seka prosesseihin kuuluvaksi. Taten Invalidiliitto peraankuuluttaakin sosiaalisten vaikutusten
arvioimista, erityisesti vammaisten henkildiden osalta (vammaisvaikutusten arviointi VAVA).

Kaavaa laadittaessa tulisi selvittda vaikutukset (78 §) vammaisten henkildiden asumiseen ja
elinymparistddn, likkumiseen ja esteettdmiin matkaketjuihin, palvelujen saatavuuteen ja
saavutettavuuteen, turvallisuuteen seka osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin.

Kaavoitukseen osallistumisen on oltava saavutettavaa ja monikanavaista

Esityksessa (§ 79-83) tiedottaminen painottuu yleiseen tietoverkkoon. Esimerkiksi nykyisesta
kaytanndsta ilmoittaa valmisteluvaiheen osallistumismahdollisuuksista sanomalehdessa luovuttaisiin
ja muu tiedottaminen jaisi pitkalti tapauskohtaisen harkinnan varaan.

Invalidiliitto haluaa muistuttaa, etta kaavoitusmenettelyn kaikessa tiedottamisessa tulee varmistaa
viestinnan saavutettavuus ja monikanavaisuus. My6s vuorovaikutustilanteiden esteettdmyydesta ja
saavutettavuudesta tulee huolehtia asianmukaisesti YK:n vammaisyleissopimuksen 4. artiklan 3.
kohdan edellyttamalla tavalla.

Esitys (81 §) mahdollistaa valmisteluvaiheen kuulemisen yhdistamisen kaavan vireilletulosta
iimoittamiseen. Menettelyn nopeuttaminen ei saa lyhentaa tosiasiallista osallistumisaikaa tai estaa
osallistumiseen tarvittavan tuen jarjestamista.

Jotta tosiasiallinen osallistuminen kaavoitusmenettelyn aikana saadaan varmistettua, Invalidiliitto
edellytta lakiin ja/tai sen perusteluihin kirjattavaksi seuraavia kohtia:

saavutettavat sahkaoiset asiakirjat,

karttojen saavutettavat tekstivastineet ja/tai vaihtoehtoiset esittamistavat,
tietoa myos selkokielella,

sahkoisten palvelujen rinnalle vaihtoehtoisia asiointikanavia,

riittdvasti aikaa mielipiteen ja muistutuksen valmisteluun,

osallistumiseen tarvittava neuvonta ja kohtuulliset mukautukset.
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Vammaiset henkilot ja heita edustavat tahot osallistettava valmisteluun

Esityksessa (§ 87—89) kaavaehdotuksesta pyydetaan lausunto "tarpeen mukaan muilta keskeisilta
yhteisaGiltd”. Tama ei viela yksin takaa vammaisten henkiliden ja heitd edustavien tahojen
osallistumista.

Vammaisten henkilGiden ja heita edustavien tahojen osallistuminen on varmistettava YK
vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti erityisesti silloin, kun kaavalla voi olla
vaikutuksia vammaisten henkildiden oikeuksiin tai elinolosuhteisiin. Tata osallistamisvelvoitetta
voidaan toteuttaa kuulemalla esimerkiksi vammaisneuvostoja.

Vahittaiskaupan suuryksikoita koskeva esitys voi pidentaa asiointimatkoja

Ehdotetusta sdantelysta (65 §) poistuvat nykyiset erityiset vaatimukset siita, ettd palvelujen tulee olla
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteella ja kevyella liikenteella ja etta
asiointimatkojen tulee olla kohtuullisia.

Hallituksen esityksen omassa vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd muutokset voivat pidentaa
asiointimatkoja. Tama voi heikentaa erityisesti niiden vammaisten henkildiden asemaa, jotka eivat voi
ajaa autoa tai ovat riippuvaisia esteettdémasta joukkoliikenteesta, kuljetuspalveluista ja toimivista
matkaketjuista.

Invalidiliitto ehdottaakin, ettad nykyiset palvelujen saavutettavuutta ja kohtuullisia asiointimatkoja
koskevat vaatimukset sailyvat laissa jatkossakin.

Muutoksenhakuoikeuden kaventamista on arvioitava kriittisesti

Ehdotetun (114 §) mukaan kunnan jasenen yleinen valitusoikeus poistuisi valtaosasta sellaisia
asemakaavoja, jotka laaditaan voimassa olevan yleiskaavan mukaisesti. Rekisterdidyn paikallisen tai
alueellisen yhdistyksen valitusoikeus puolestaan edellyttaisi paasaantdisesti, laissa mainittuja
poikkeuksia lukuun ottamatta, etta yhdistys on tehnyt kaavaehdotuksesta muistutuksen.
Saavuttamatta jaanyt ilmoitus tai saavuttamaton kaava-aineisto voisi siten johtaa myds yhdistyksen

oikeussuojan heikkenemiseen.

Invalidiliitto esittaakin, ettei yhdistyksen valitusoikeutta tule sitoa aikaisempaan muistutukseen
ainakaan silloin, kun tiedottaminen, aineisto tai osallistumismenettely ei ole ollut saavutettava.
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Janne Juvakka Laura Andersson
toimitusjohtaja johtaja, yhteiskunnallinen vaikuttaminen

Lisatietoja: Johanna Hatonen, esteettdomyysasiantuntija, johanna.hatonen@invalidiliitto.fi
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